Sygn. akt ITI AUa 649/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 pazdziernika 2012 1.

Sad Apelacyjny w Krakowie 11T Wydzial Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Krystian Serzysko
Sedziowie: SSA Agata Pyjas - Luty (spr.)
SSA Monika Kowalska
Protokolant: sekr. sadowy Barbara Dudzik

po rozpoznaniu w dniu 29 pazdziernika 2012 r. w Krakowie

sprawy z wniosku S. B.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziatowi w K.

o wysoko$¢ kapitalu poczatkowego

na skutek apelacji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w K.

od wyroku Sadu Okregowego w Kielcach Wydzialu V Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 20 marca 2012 r. sygn. akt V U 1274/11

odd ala apelacje.

Sygn. akt III AUa 649/12

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 20 marca 2012 r. Sad Okregowy w Kielcach zmienil decyzje Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych
Oddzialu w K. z dnia 31 pazdziernika 2011 r. w ten sposéb, ze zobowiazal organ rentowy do uwzglednienia przy
ustalaniu warto$ci kapitatu poczatkowego S. B. rownowarto$ci dodatkéw dewizowych z lat 1981-1989.

Sad pierwszej instancji ustalil, ze S. B. urodzil sie w dniu (...). W okresie od 3 czerwca 1974 r. do 3 maja 1987 r., od
24 czerwca 1987 do 30 marca 1988 r. oraz od 16 pazdziernika 1988 r. do 19 wrze$nia 1989 r. byl zatrudniony w (...)
jako drugi oficer oraz w (...) sp. z 0.0. w W. jako drugi oficer. Pracodawca wyplacal mu w latach 1981 - 1989 dodatek
dewizowy. Kwoty rownowarto$ci tego dodatku zostaly wskazane przez pracodawce w za§wiadczeniach o zatrudnieniu
i wynagrodzeniu zdeponowanych w aktach organu rentowego.

W tym stanie rzeczy Sad Okregowy, powolujac sie na tre$¢ art. 173 ust. 1, art. 174 ust. 11 2, art. 15, 16, 17 ust. 11 3
oraz art. 18 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U.



Z 2009 r., nr 153, poz. 1227 ze zm.), uznal odwolanie za zasadne. Stwierdzil, Ze organ rentowy niezasadnie odmowit
uwzglednienia w podstawie wymiaru kapitalu poczatkowego ubezpieczonego réwnowartosci dodatkéw dewizowych
otrzymywanych przez niego w latach 1981 - 1989. Do niniejszej sprawy nie znajduje bowiem zastosowania przepis
§ 4 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 1 kwietnia 1985 r. w sprawie szczegblowych zasad ustalania podstawy wymiaru
emerytur i rent, wedlug ktérego przy ustalaniu, czy istnieje obowiazek oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne
od okreslonych skladnikéw wynagrodzen, stosuje sie przepisy obowiazujace w okresie, z ktérego wynagrodzenie
jest uwzgledniane w podstawie wymiaru. Przepis ten jest wylaczony z uwagi na jednoznaczng tre$¢ § 4 ust. 5
rozporzadzenia, zgodnie z ktorym rownowarto$¢ dodatku dewizowego, wyplacanego do dnia 31 grudnia 1990 r. obok
wynagrodzenia dolicza sie do wynagrodzen przyjmowanych do podstawy wymiaru. Nie ma przy tym znaczenia, ze
przepis ten obowiazuje od 1 stycznia 1991 r., gdyz wprost w swojej treSci odwoluje sie do okreséw przed 31 grudnia
1990 r. Nie maja tez znaczenia uprzednio obowigzujace regulacje, gdyz wskazany powyzej przepis jako pézniejszy
wylgcza je zgodnie z zasada lex posteriori derogat legi priori. Majac powyzsze na uwadze, Sad Okregowy na podstawie
art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje.

Apelacje od powyzszego wyroku wywiédl organ rentowy, zaskarzajqgc go w calosci. Zarzucajqgce
naruszenie prawa materialnego, w szczegolnosci art. 174 ust. 2 pkt 1, art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS (Dz. U. z 2004 r., Nr 39, poz. 353 z pézn. zm.),
§ 4 ust. 2 rozporzagdzenia Rady Ministrow z 1 kwietnia 1985 r. w sprawie szczegolowych zasad
ustalania podstawy wymiaru emeryturirent (Dz.U. z1989 r. Nr 11, poz.63 ze zm.), wniost o zmiane
zaskarzonego orzeczenia i oddalenie odwolania.

Skarzacy argumentowal, ze w zaskarzonej decyzji do podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego nie przyjeto kwot
dodatku dewizowego wyplaconego wnioskodawcy za okres 1981-1989, poniewaz w mys$l obowigzujacych w tych
okresach przepiséw dodatki dewizowe wyplacane w zegludze i ryboldwstwie morskim i marynarzom nie stanowily
podstawy wymiaru skladki. Na mocy uchwaly Nr 144 Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 1980 r. w sprawie wynagrodzen
i skladnikéw funduszu plac (M.P. nr 31, poz. 173) wylaczone zostaly z podstawy wymiaru skladki od 1 stycznia
1981 r. m.in. dodatki dewizowe wyplacane w zegludze i rybolowstwie morskim. W okresie od 1 stycznia 1984 r.
do 31 grudnia 1989 r. podstawy wymiaru skladek nie stanowily réwniez m.in. dodatki dewizowe wyplacane w
ryboléwstwie morskim i marynarzom (rozporz. Ministra Pracy, Plac i Spraw Socjalnych z dnia 27 grudnia 1983 r.
w sprawie podstawy wymiaru skladek... / Dz.U. nr 73, poz.332/, uchwala nr 33 Rady Ministrow z dnia 25 marca
1983 r. w sprawie klasyfikacji wynagrodzen w jgu - M.P nr 15, poz. 85). Natomiast zgodnie z § 4 ust. 2 powolanego
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 1985 r. przy ustalaniu, czy istnieje obowiazek oplacania skladek
na ubezpieczenie spoleczne od okre$lonych skladnikoéw wynagrodzen, stosuje sie przepisy obowiazujace w okresie, z
ktbérego wynagrodzenie jest uwzgledniane w podstawie wymiaru. Nowelizacja wprowadzona rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 5 paZzdziernika 1990 r., zmieniajacym niektére przepisy w sprawie ustalania podstawy wymiaru
emeryturirent (Dz.U. Nr 71, poz. 418) obowigzuje od 1 stycznia 1990 r. Brak jest zatem podstaw do zaliczenia spornego
dodatku do warto$ci kapitalu poczatkowego wnioskodawcy.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja nie zastuguje na uwzglednienie.

W niniejszej sprawie kwestia sporng pozostawalo, czy przy ustalaniu podstawy wymiaru emerytury wnioskodawcy
nalezy uwzgledni¢ poza innymi skladnikami wynagrodzenia takze réwnowarto$¢ dodatkow dewizowych, ktore
uzyskiwal on w latach 1981 — 1989.

Zasada jest, ze do ustalenia podstawy wymiaru emerytury dla pracownikéw uspotecznionych zakladéw pracy, nie
przyjmuje sie tych skladnikéw wynagrodzenia w gotoéwce i w naturze z tytulu wykonywania pracy w ramach stosunku
pracy, od ktorych nie ma obowiazku oplacania skltadek na ubezpieczenie spoleczne, przy czym istnienie tego obowiazku
ustala sie na podstawie przepiséw obowiazujacych w okresie, z ktérego wynagrodzenie jest uwzgledniane w podstawie
wymiaru (§ 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 1 kwietnia 1985 r., Dz.U. z 1989 r., nr 11, poz.



63 z p6zn. zm.). Wyjatki od tej zasady wprowadzaja przepisy § 4 ust. 3 - 5 rozporzadzenia. Zgodnie z ust. 5 §
4 powolanego rozporzadzenia, rbwnowarto$¢ dodatku dewizowego, wyplacanego do dnia 31 grudnia 1990 r. obok
wynagrodzenia na podstawie uchwaly nr 60 Rady Ministrow z dnia 25 lutego 1972 r. w sprawie ujednolicenia
wysokoSci i zasad stosowania dodatku dewizowego dla czlonkéw zaldég polskich morskich statkéw handlowych w
zegludze miedzynarodowej i statkéw rybolowstwa morskiego — w wysokoSci okreslonej w tej uchwale, przeliczonej
wedtug kursu walut obowigzujacego w dniu wyplaty tego dodatku, dolicza sie do wynagrodzen przyjmowanych do

podstawy wymiaru.

Nie ulega watpliwosci, ze w okresie pobierania dodatkow dewizowych przez wnioskodawce, obowigzujace przepisy,
powolane przez organ rentowy, nie przewidywaly obowiazku oplacania od nich skladek na ubezpieczenie spoteczne.
Rozwazenia wymaga natomiast, czy w tej sprawie zastosowanie znajdzie wyjatek okre$lony w przepisie § 4 ust. 5
rozporzadzenia, biorgc pod uwage, ze zostal on wprowadzony dopiero z dniem 1 stycznia 1990 r. rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 1990 r. zmieniajacym niektore przepisy w sprawie ustalania podstawy wymiaru
emerytur i rent (Dz.U. z 1990 r., nr 71, poz. 418).

Jak zasadnie uznal Sad pierwszej instancji, przepis § 5 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie szczegélowych zasad
ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent stanowi lex specialis wzgledem przepisu § 4 ust. 1 rozporzadzenia, gdyz
jednoznacznie wskazuje na to wykladnia systemowa. W ustepie 1 przepisu § 4 zostalo przewidziane, ze wyrazona nim
norma obowiazuje z uwzglednieniem ustepow 2 - 5, co stuzy zasygnalizowaniu, iz regula ta nie jest bezwzgledna i
moze znajdowac pewne wylaczenia, w tym okre§lone w ustepie 5. Co wiecej, w okresie do ktorego przepis ustepu 5 sie
odnosi (do dnia 31 grudnia 1990 r.) nie istnial obowigzek oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne od dodatku
dewizowego. Gdyby zatem uznaé — jak tego chce organ rentowy — ze ustep 5 nie wylgcza zastosowania ustepu 2
przepisu § 4 rozporzadzenia, nakazujacego ustalaé¢ podstawe wymiaru w oparciu o przepisy obowiazujace w okresie
wyplacania okre§lonego skladnika wynagrodzenia, wowczas ustep 5 bylby norma pusta. Za nieracjonalne nalezy uznaé
wprowadzanie do rozporzadzenia przepisu, ktory nie moglby w ogdle znalezé zastosowania wobec brzmienia innego
przepisu - § 4 ust. 2 i z tego wzgledu podniesiona w apelacji interpretacja przepiséw nie jest trafna. Ostatecznie
wszelkie watpliwosci w tym zakresie wyja$nia przepis § 7 wymienionego wyzej rozporzadzenia z dnia 5 pazdziernika
1990 r., nowelizujacego rozporzadzenie z dnia 1 kwietnia 1985 r., zgodnie z ktérym wprowadzone nim zmiany (w
tym nakaz uwzgledniania do podstawy wymiaru dodatkoéw dewizowych wyplaconych do dnia 31 grudnia 1990 r.)
stosuje sie do wnioskéw o przyznanie $wiadczenia zgloszonych poczynajac od dnia 1 stycznia 1990 r. (ust. 1 pkt 1),
za$ wysoko$¢ tych §wiadczen ustala sie od podstawy wymiaru obliczonej z uwzglednieniem zmian wprowadzonych
niniejszym rozporzadzeniem réwniez za okres przed dniem 1 stycznia 1990 r. (ust. 2). Ustawodawca jednoznacznie
przesadzil wiec, ze przepis § 4 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie szczeg6élowych zasad ustalania podstawy wymiaru
emerytur i rent obowigzuje z mocg wsteczna, o ile wniosek o emeryture lub rente zostat zgloszony od dnia 1 stycznia
1990 r. lub speklione s3 inne szczegblowe warunki.

Z przedstawionych wzgledow nalezy przyjac, ze przepis § 4 ust. 5 ma zastosowanie do niniejszej sprawy. Tym samym
zasadne jest, aby do wynagrodzen przyjmowanych przy ustalaniu podstawy wymiaru emerytury wnioskodawcy
doliczy¢ réwnowarto$¢ dodatku dewizowego wyplaconego mu w latach 1981 — 1989.

Majac powyzsze na uwadze, Sad Apelacyjny uznal apelacje za bezzasadna i orzekl jak w sentencji wyroku na zasadzie
art. 385 k.p.c.



