Sygn. akt I ACa 87/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 marca 2013 r.

Sad Apelacyjny w Krakowie — Wydzial I Cywilny

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Grzegorz Krezolek
Sedziowie: SSA Barbara Gorzanowska
SSA Piotr Rusin
Protokolant: st.sekr.sadowy Beata Lech

po rozpoznaniu w dniu 6 marca 2013 r. w Krakowie na rozprawie
sprawy z powodztwa M. M.

przeciwko S. S.

o ochrone dobr osobistych

na skutek apelacji powodki

od wyroku Sadu Okregowego w Krakowie

z dnia 17 pazdziernika 2012 r. sygn. akt I C 1200/11

oddala apelacje i zasgdza od powoéddki na rzecz pozwanego kwote 270 zl tytulem kosztow
postepowania apelacyjnego.

Sygn. akt I ACa 87/13

UZASADNIENIE

Powddka M. M. wniosla o:

- nakazanie pozwanemu S. S., aby zamieScil w prasie lokalnej (dzienniku o zasiegu lokalnym), na stronie
internetowej (...)oraz w wydawanej przez pozwanego gazetce — informatorze Stowarzyszenia (...) — oSwiadczenia o
nastepujacej tresci: ,w zwigzku z informacjami opublikowanymi przeze mnie S. S. na stronie internetowej (...)oraz w
gazetce Stowarzyszenia (...), ktore ukazaly sie przed wyborami samorzadowymi w 2010r., o§wiadczam, ze wszelkie
zamieszczone tam informacje dotyczace rzekomych nieprawidlowosci w Gminie M., ktére mialy miejsce za rzadow
Woéjta M. M. sa nieprawdziwe.



W zwigzku z powyzszym przepraszam Pania M. M. za opublikowanie na jej temat nieprawdziwych informacji,
ktore ukazaly sie na tamach gazetki Stowarzyszenie (...), ktérego bylem i nadal jestem przewodniczacym oraz na
administrowanej przeze mnie stronie internetowej (...)

Powdbdka wskazala ze powyzsze oSwiadczenie winno znalezé sie na pierwszej stronie gazety — dziennika o zasiegu
lokalnym, gazetki Stowarzyszenia oraz na stronie (...)w formacie nie mniejszym niz Y4 strony.

Whiosla rowniez o zasadzenie od pozwanego S. S. na jej rzecz kwoty 30.000 zl. tytulem zado$¢uczynienia.

W uzasadnieniu pozwu powodka podala, ze pozwany jako przewodniczacy Stowarzyszenia (...) wydal przed
wyborami samorzadowymi w 2010 r. gazetke informacyjna, w ktorej zawarl szereg zarzutow dotyczacych rzekomego
niewlaéciwego sprawowania przez nig jako wojta wladzy oraz zlego gospodarowania mieniem gminnymi. Jej zdaniem
informacje te mijajg sie z prawdg i naruszaja jej dobre imie jako dobrego gospodarza i samorzadowca. Zarzuty te
dotyczyly takich kwestii jak pozyskanie przez Gmine M. znacznie mniejszych od innych gmin $rodkéw unijnych,
rzekomego niedoinwestowania przez nig jako wdjta o§wiaty, sportu i kultury, podporzadkowania sobie 6wczesnej
Rady Gminy, ignorowania glosu mieszkancéw, nie remontowania drdég oraz niewykonywania chodnikéw, a takze
wydawania niezgodnych z prawem decyzji.

W odpowiedzi na pozew pozwany wnidst o oddalenie powddztwa. Zarzucil, Ze nie jest biernie legitymowany w sprawie,
albowiem nie jest autorem kwestionowanych przez powodke treéci, ani wydawca informatora (...). (...), ani tez
administratorem strony internetowej(...)

Oswiadczyl, ze jest Przewodniczacym Stowarzyszenia (...), ale nie ponosi odpowiedzialnos$ci jako osoba fizyczna za
caloksztalt dzialalnosSci Stowarzyszenia. Zarzucil nadto, ze informacja o kwocie wykorzystanych $§rodkow z budzetu
UE pochodzi z zarzadzenia wojta gminy z dnia 31 maja 2010 r. wydanego przez powoddke. WypowiedZ dotyczgca
niedoinwestowania o$wiaty, sportu i kultury nie jest w stanie naruszy¢ niczyich doébr osobistych, a nadto stanowi
ocene. Natomiast dotacje na utrzymanie (...) istotnie zmniejszaly sie. Z kolei wypowiedz dotyczaca podporzadkowania
Rady Gminy Wojtowi odnosi sie do stosunkow faktycznych, ktore przejawialy sie w podporzadkowaniu niektérych
radnych, w zwigzku z czym niczyich débr osobistych nie narusza. W czasie pelnienia funkcji wojta przez powodke
mialo miejsce lekcewazenie glosu mieszkancow, ich postulatéw i opinii. Natomiast wladze Gminy M. rzeczywiScie
wydaly w przeszloSci niezgodne z prawem decyzje.

Pozwany zarzucil, ze krytyczne opinie podniesione w artykulach dotyczace caloksztaltu funkcjonowania gminy nie
znieslawiaja konkretnej osoby fizycznej i nie naruszaja niczyich débr osobistych.

W piémie z dnia 22 czerwca 2012 r./ k. 523-528 akt/ powddka ostatecznie sprecyzowala zadanie pozwu wnoszac o :

- zakazanie rozpowszechniania przez pozwanego nieprawdziwej informacji jakoby ,w 2010 r. Gmina M. byla
najbardziej zadluzona gmina w Polsce”, a sama gmina za rzadéw M. M. byla w ,,dramatycznej sytuacji finansowe;j”;
za$ sytuacja zapaSci finansowej byla wynikiem nieudolnoéci w zarzadzaniu gming”, albowiem sa to informacje
nieprawdziwe, sugerujace jakoby M. M. zadluzyta Gmine M. najbardziej w Polsce w roku 2010 oraz, ze doprowadzila
nieudolnym zarzadzaniem do zapasci finansowej gminy,

- zakazanie pozwanemu publikowania nieprawdziwych informacji sugerujacych, jakoby decyzje w sprawach
majatkowych gminy, ktére w ocenie pozwanego byly nietrafione — takie jak np. ,nietrafiona rozbudowa Urzedu
Gminy oraz budowa gigantycznego gimnazjum w M. nieadekwatnego do potrzeb i nie uwzgledniajacego wskaznikow
demograficznych (...)” obciazaly 6wczesng Wojt M.,

- zakazanie pozwanemu publikowania nieprawdziwych informacji sugerujacych jakoby ,obraz infrastruktury
pozostawiony przez poprzednie wladze gminy to w duzej czeSci dziurawe, waskie drogi bez chodnikéw,
niewystarczajaca ilo$¢ wody, dostep do kanalizacji dla mniej niz 30% mieszkancow” Twierdzila przy tym albowiem



sugeruja one, jakoby w Gminie M. drogi byly wezsze, niz gdzie indziej, czy tez byly bardziej dziurawe, niz gdzie indziej,
co oczywiscie nie polega na prawdzie,

- zakazanie pozwanemu publikowania nie znajdujacej poparcia w faktach tezy, jakoby ,,Gmina M. nie wykorzystata
wielkiej szansy, jaka w latach 2007-2010 dawaly fundusze unijne”. W jej ocenie wypowiedz ta jest szkodliwa, albowiem
sugeruje, ze po 2010 r. juz nie ma §rodkéw unijnych, o ktérych uzyskanie mozna sie w gminie stara¢, a ponadto w
latach 2006-2010 tj. za kadencji powddki Gmina M. byta liderem wéréd gmin wiejskich w pozyskiwaniu $rodkow z UE.

Powbddka domagala sie takze, aby oSwiadczenie pozwanego ukazalo sie w Dzienniku(...)i Gazecie (...), a takze w
Biuletynie Informacyjnym Gminy M. — Glos Gminy M..

Wskazala, ze tak okre§lone zadanie wraz z tym, zawartym w pi$mie inicjujagcym postepowanie, stanowi ostateczna
tre$é jej zadan skierowanych przeciwko S. S../ k. 712 akt /

Pozwany wniost o oddalenie tak rozszerzonego powbdztwa.

Wyrokiem z dnia 17 pazdziernika 2012r. Sad Okregowy w Krakowie oddalil powddztwo i zasgdzil od powodki na rzecz
pozwanego kwote 2.777 zl tytutem zwrotu kosztow postepowania.

Swoje rozstrzygniecie Sad Okregowy oparl na nastepujgcych ustaleniach faktycznych:

W publikacji zatytulowanej (...). (...) na pierwszej stronie znajduje sie podpisana imieniem i nazwiskiem S. S. jako
Przewodniczacego Stowarzyszenia (...) informacja o tredci: ,,W Gminie M. potrzebne sg gruntowne zmiany. Pierwsza z
nich, to konieczno$¢ wyprowadzenia gminy z gigantycznego dtugu, do ktérego doprowadzily 10-letnie rzady obecnego
wojta. O dtugu i o kilku innych sprawach, o ktorych powinni wiedzie¢ mieszkancy (a czego nie dowiedza sie z (...))
piszemy w tej gazetce.”

Znajduja sie w niej nadto wypowiedzi, niepodpisane imieniem i nazwiskiem, dotyczace nieudolnego pozyskiwanie
Srodkéw unijnych przez Gmine M., dziurawych i zniszczonych drég w gminie, braku chodnikéw, niedoinwestowania
o$wiaty, sportu i kultury, nieprawidlowosci przy wydawaniu decyzji, podporzadkowania radnych wdjtowi oraz
lekcewazenia glosu mieszkancow.

Publikacja ta zostala przygotowana przez kilka os6b z kolegium Stowarzyszenia w oparciu o informacje, ktore
pojawialy sie na zebraniu Stowarzyszenia, natomiast redakcja publikacji zajmowal sie S. R. i on dostarczyl wiekszoéc
tekstow.

W dniu 9 listopada 2011 . S. S. opublikowat list otwarty do Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej. W li§cie tym znalazly
sie nastepujace wypowiedzi:

»Mieszkam w malej miejscowosci pod K.. Jestem przewodniczacym Stowarzyszenia (...). Nasza gmina zostala kiedy$
podzielona przez tzw. ,, (...)”. Droga ta ma status ,,drogi szybkiego ruchu”, natomiast zapomniano o tym, ze mieszkaja
przy niej ludzie i codziennie maja potrzebe przej$cia na druga strone ulicy. Na tej drodze zginelo wielu mieszkancow,
w tym kilku moich sgsiadéw. W calej gminie mamy do dyspozycji tylko jeden wiadukt i jedng kladke dla pieszych, przy
czym do kladki nie ma dojécia. Niedawno odwiedzil mnie kolega z Kanady, ktory przezyl szok, widzac przebiegajacych
przez szose pieszych. My juz do tego sie przyzwyczailiSmy, do tego, ze w panstwie polskim zycie i zdrowie ludzkie nie
jest najwazniejsze.

W ubieglym roku w naszej gminie nastgpila duza mobilizacja spoleczna, czego skutkiem byla wymiana wojta i duzej
czedci rady gminy. Nowy wojt i nowa rada (zostalem takze radnym) probuja wydobyé¢ gmine z kryzysu.

Jeszcze w ubieglym roku byliémy najbardziej zadluzona gmina w Polsce. Obecnie probujemy poradzic sobie z zapascia
finansowa i chybionymi inwestycjami, ktore pozostaly po naszych poprzednikach. Wielu mieszkancoéw gminy przezyto
konsternacje, gdy dowiedzialo sie o decyzji Pana Prezydenta z 20 grudnia 2010 r. (juz po wyborach samorzadowych)



o nadaniu Zlotego Krzyza Zaslugi ,za zaslugi w dzialalnoéci na rzecz spolecznosci lokalnej” dla bylego wojta i
bylego przewodniczacego rady oraz brazowych krzyzy dla bylego wice wojta, przewodniczacego komisji rewizyjnej
i przewodniczacego komisji budzetowej. Osoby te mialy swdj powazny udzial w doprowadzeniu gminy na skraj
bankructwa. Zyjemy w panstwie, gdzie nagrody i kary dostaje sie w zaleznoéci od tego, czy sie stoi po ,wlasciwej”
stronie, byli wojtowie zalozyli gminne kolo (...), wiec ordery sie nalezaly?”

W pi$mie z dnia 23 marca 2012 r. skierowanym do J. M. — Wojewody (...), S. S. jako Przewodniczacy Stowarzyszenia
(...) zawarl nastepujgce sformulowania:

~Jednoczesnie prosze o wyjasnienie, jakie byly motywy odznaczenia Zlotymi Krzyzami Zashugi pani M. M. — bylego
wojta Gminy M. oraz pana M. S. — bylego przewodniczacego Rady Gminy M.? W 2010 r. Gmina M. byla najbardziej
zadluzong gming w Polsce. Informacja o dramatycznej sytuacji finansowej byla podawana przez szereg mediéw w
Polsce. W ocenie wielu mieszkancéw sytuacja zapasci finansowej byla wynikiem nieudolnos$ci w zarzadzaniu gmina.
(...) Wiekszo$¢ tych pieniedzy przeznaczono na duze inwestycje: nietrafiona rozbudowe Urzedu Gminy (5,4 mln
zl) oraz budowe gigantycznego gimnazjum w M. nieadekwatnego do potrzeb i nie uwzgledniajacego wskaznikow
demograficznych (wydano 11 mln z}). (....) Obraz infrastruktury pozostawiony przez poprzednie wladze Gminy, to w
duzej czeSci dziurawe, waskie drogi bez chodnikow, niewystarczajaca ilo$¢ wody, dostep do kanalizacji dla mniej niz
30% mieszkancow. Gmina M. nie wykorzystala wielkiej szansy jaka w latach 2007-2010 dawaly fundusze unijne.”

W dniu 10 sierpnia 2011 r. Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Rady Gminy M. B. G. zlozyla w Prokuraturze Rejonowej
w Wieliczce zawiadomienia o popelieniu przez M. M. na szkode Gminy M. przestepstwa z art. 296 § 1 k.k. oraz o
popehieniu przez nig na szkode Gminy M. przestepstwa z art. 305 § 2 k.k. Postanowieniem z dnia 30 wrze$nia 2011
r. prokurator zatwierdzil postanowienie Komendy Powiatowej Policji w K., ktora po rozpoznaniu zawiadomienia B.
G. odmoéwila wszczecia Sledztwa w sprawach: razacej niegospodarnoéci w trakcie procedury przygotowawczej oraz
realizacji budowy Gimnazjum i Hali (...) Widowiskowej w M.” zaistnialej w okresie od blizej nieustalonego dnia
i miesigca 2005 r. do 10.12.2010 r. w M. woj. (...) fj. o przest. z art. 296 § 1 k,k. oraz naruszenia prawa w trakcie
przygotowania konkursu na opracowanie ,Koncepcji Architektonicznej budowy GimnazjumiHali (...) Widowiskowej
w M.”, a takze przetargu na projekt budowlany tej inwestycji, co doprowadzilo do znacznej szkody majatkowej Gminy
M. zaistnialego w okresie od blizej nieustalonego dnia i miesiaca 2005r. do 10.12.2010 r. w M. woj. (...) tj. o przest. z
art. 300 § k.k., wobec stwierdzenia, ze czyny nie zawieraja znamion czyndw zabronionych.

Sad Rejonowy w Wieliczce utrzymal w mocy postanowienie z dnia 30 wrzesnia 2011 r. z tg zmiang, ze w zakresie czynu
2 ustalil kwalifikacje z art. 305 § 2 k.k. a za podstawe w tym zakresie przyjal art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k..

Poza tym Sad Okregowy ustalil, iz orzeczeniem z dnia 5 czerwca 2012 r. (...) Komisja Orzekajaca (...)w K. uznala
M. M. za odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych polegajace na zaciagnieciu zobowigzan z
przekroczeniem zakresu upowaznienia okre$§lonego uchwala budzetowa na rok 2010 i na rok 2011 i na tej podstawie
wymierzyla M. M. kare upomnienia.

W zarzadzeniu z dnia 31 maja 2010 r. wdjt Gminy M. poinformowal, ze w roku 2009 Gmina M. wykorzystala §rodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej na kwote 101.770,60 zl.

W latach 2000-2010 doszlo do uchylenia szeregu decyzji administracyjnych woéjta Gminy M. przez Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze lub sad administracyjny.

Zadlizenie Gminy M. na koniec kadencji powo6dki jako wojta wynosilo okolo 19 milionéw zlotych, na dzien 31 grudnia
2010 1. }aczna kwota dlugu gminy M. wynosila 58,2% wykonanych dochodéw, natomiast najwyzszy ten wspoblczynnik
w M. wystepowal w wypadku gminy R. i wynosil 62,5%.

Dotacja z budzetu Gminy M. dla Gminnego O$rodka (...) w M. zmniejszyla sie z kwoty 5.92145 zl. w 2009 r. do kwoty
4.92542 z}. w roku 2010.



W okresie sprawowania przez powodke funkcji wdjta w Gminie M. dzieci do gimnazjéow byly dowozone jednym
gimbusem. W 2008r planowano wydatki na o§wiate w kwocie 10.316.453 z}, z czego nie wydatkowano , z powodu braku
Srodkow, kwoty 119.338 zl, w roku 2009 r. planowano wydatki na o§wiate w kwocie 11.866.237 zl, z czego nie wydano
z tego samego powodu kwoty 1.318.338 zl. W roku kolejnym planowano wydatki na o§wiate w kwocie 11.629.991 zl,
z czego nie zrealizowano kwoty 139.148,56 zl,

W 2009r wyremontowano (z pominieciem remontéw czgstkowych) 2.185 metréw biezacych drog gminnych oraz
w ramach zadan inwestycyjnych przebudowano droge na dlugosci 340 metréow biezacych, w kadencji 2006-2010
wykonano 163 metry biezace chodnika przy ul. (...).

W rozwazaniach prawnych Sad Okregowy stanal na stanowisku, ze w Swietle art. 24 § 1 k.c. i art. 448 k.c. nie doszlo
do zarzucanego w pozwie naruszenia dobr osobistych powodki.

Na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego- w jego ocenie - nie budzi watpliwoéci, ze wsrod
kwestionowanych przez powddke wypowiedzi znajduje sie szereg krytycznych ocen odnoszacych sie mniej lub bardziej
posrednio do dzialalnoSci publicznej M. M. jako wdjta gminy oraz powolanie szeregu faktéw na uzasadnienie takich
ocen.

Jednakze jezeli chodzi o wypowiedzi o faktach, jako naruszajace dobra osobiste zakwalifikowa¢ nalezy gloszenie
nieprawdziwych okolicznoSci odnoszacych sie do danej osoby. Oceny natomiast — w odréznieniu od wypowiedzi o
faktach — nie nadaja sie do kwalifikacji wedlug kryterium prawdy lub falszu. Zatem nie jest wykonalne badanie, czy
wypowiedzi ocenne naruszaja dobra osobiste ze wzgledu na to, ze sa niezgodne z prawda. To czy kwestionowane przez
powddke krytyczne wypowiedzi rzeczywiScie naruszyly jej dobra osobiste powddki moze wynikaé z analizy takich
elementow tych wypowiedzi jak ich rzeczowo$¢, stosowno$é oraz forma, w jakiej zostata wyrazone, biorgc nadto pod
uwage kontekst ich wygloszenia.

Nie mozna bowiem przyjac, ze kazda krytyczna wypowiedz jest rbwnoznaczna z naruszeniem godno$ci osoby, ktorej
dotyczy. W ramach kontekstu wypowiedzi uwzgledni¢ natomiast w szczeg6lno$ci nalezy to, ze kwestionowane w
niniejszej sprawie wypowiedzi odnosza sie do dzialalnosci publicznej powddki.

Gwarantowana przez art. 54 Konstytucji RP oraz art. 10 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci z dnia 4 listopada 1950 r. wolno$é¢ wyrazania opinii nabiera szczegodlnie istotnego znaczenia w odniesieniu do
wypowiedzi odnoszacych sie do spraw publicznych. Polityk musi sie bowiem zawsze liczy¢ z tym, ze jego dzialalnosé
publiczna moze podlegac¢ ocenom krytycznym.

Nie jest rola Sadu decydowanie, czy oceny krytyczne dzialalno$ci publicznej okre$lonej osoby sa uzasadnione czy
nie. Wyrazanie krytycznych ocen tej dzialalnoSci, nawet jezeli zainteresowany ocenia te krytyke subiektywnie jako
gleboko niesprawiedliwa i krzywdzaca, nie stanowi naruszenia débr osobistych zainteresowanego, w szczego6lnoSci nie
stanowi naruszenia dobrego imienia i czci zainteresowanego, o ile oceny te nie zostaly sformulowane w celu zelZenia,
zniewazenia lub ponizenia osoby, do ktorej sie odnosza.

Zakazywanie, czy w inny sposob represjonowanie, negatywnych ocen dzialalno$ci publicznej mieszczacych sie w
powyzej zakre§lonych granicach byloby rownoznaczne z niedopuszczalng cenzura wypowiedzi.

W ocenie Sadu Okregowego wszystkie kwestionowane przez powo6dke wypowiedzi mieszcza sie w powyzej opisanych
granicach. Wypowiedzi zawarte w publikacji przedwyborczej Stowarzyszenia (...) zawieraja wprawdzie szereg
negatywnych ocen sposobu zarzadzania Gmina M. w okresie, gdy powo6dka pelnila funkcje wojta. Podpisana imieniem
i nazwiskiem powoda wypowiedz o tresci ,W Gminie M. potrzebne sg gruntowne zmiany. Pierwsza z nich, to
konieczno$é wyprowadzenia Gminy z gigantycznego dlugu, do ktérego doprowadzily 10-letnie rzady obecnego Wojta.
O dlugu i o kilku innych sprawach, o ktérych powinni wiedzie¢ mieszkancy (a czego nie dowiedza sie z (...)) piszemy



w tej gazetce.” jest wypowiedzig krytyczna, ale zarazem wywazona i spokojna, nie zmierzajaca do ponizenia lub
zniewazenia powodki.

Pozostale wypowiedzi zawarte w tej publikacji nie byly podpisane przez pozwanego i w zwigzku z tym nie sposéb
stwierdzi¢, ze ponosi on odpowiedzialno$c za ich tre$¢. Niezaleznie od powyzszego, mozna zasadnie twierdzi¢, iz takze
i one dobr osobistych powodki nie naruszyly.

Zarzut nieudolnoéci w pozyskiwaniu $§rodkéw unijnych w okresie pelnienia przez powddke funkeji wojta nalezy
rowniez zakwalifikowac jako negatywng ocene a nie jako stwierdzenie faktu. Uzasadniono jg, wskazujac na kwote
pozyskanych $rodkéow w 2009 r. i dzielac ja przez liczbe mieszkancow gminy. Nie mozna roéwniez uznaé, ze
naruszaja dobra osobiste powo6dki sformulowania w publikacji Stowarzyszenia (...) dotyczace niedoinwestowania
o$wiaty, sportu i kultury. Wypowiedz dotyczaca ,,niedoinwestowania” tych zadan réwniez stanowi subiektywna ocene
wypowiadajacego i jako taka zweryfikowac sie nie daje.

Kwestia, czy w gminie brakuje $wietlic dla dzieci i mlodziezy jest rowniez zagadnieniem ocennym i jako takie
nie podlega weryfikacji. Brak jest rowniez podstaw do uznania, ze konstatacja dotyczaca podporzadkowania Rady
Gminy powddce w kadencji 2006-2010 naruszala dobra osobiste pow6dki. Natomiast pozwany przedstawiajac szereg
orzeczen Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w K. oraz Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w K. wykazal
rowniez, ze w trakcie kadencji powodki byly wydawane rozstrzygniecia administracyjne, ktore podlegaly uchyleniu w
wyzszej instancji, a zatem istnialy podstawy do podniesienia zarzutu, ze w okresie tym wydawano decyzje niezgodne
Z prawem.

Odnoszac sie do zarzutéw podniesionych przez powodke w stosunku do zawartych w liécie otwartym pozwanego z dnia
9 listopada 2011 r. do Prezydenta RP wypowiedzi krytycznych Sad I instancji wykluczyl mozliwo$¢ zakwalifikowania
ich jako naruszajacych dobra osobiste powodki.

Zawarte w tym li$cie wypowiedzi kwestionujace zasadno$é przyznania powodce przez Prezydenta Zlotego Krzyza
Zashugi za zastugi dla spolecznosci lokalnej i rozwoju samorzadno$ci stanowia wyraz opinii pozwanego w tej kwestii,
ktbéra to opinie ma on prawo wyrazaé w $wietle powyzej powolywanych przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej i Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci, gdyz nie naruszaja one godno$ci ani
dobrego imienia powodki. Podobnie rzecz sie ma z wypowiedziami pozwanego zawartymi w liScie z dnia 23 marca
2012 T.

Nie dopatrzy! sie takze Sad I instancji naruszenia ich w fakcie zgloszenia przez Komisje Rewizyjna Rady Gminy M.
zawiadomienia do Prokuratury Rejonowej wW.o mozliwosci popelienia przez powodke przestepstw. Pozwany nie
kwestionowal wprawdzie, ze wchodzi w sklad Komisji Rewizyjnej. Jednakze zawiadomienie to zglosila w imieniu
Komisji jej Przewodniczaca, a z materialu dowodowego nie wynika, jaka wlasciwie byla rola pozwanego przy
podejmowaniu przez Komisje decyzji o jego dokonaniu.

Niezaleznie od tego, nawet gdyby hipotetycznie przyjaé¢ ze pozwany wspoluczestniczyl w podejmowaniu decyzji
o zgloszeniu takiego zawiadomienia, chociazby w postaci glosowania za poparciem tego wnioskiem, to brak jest
podstaw do przyjecia, ze skierowanie takiego zawiadomienia stanowi naruszenie dobr osobistych. Nalezy bowiem
mieé na uwadze, ze na Komisji Rewizyjnej Rady Gminy jako organie Rady Gminy spoczywa niewatpliwie obowigzek
zawiadomienia Prokuratora lub Policji o przestepstwie na szkode jednostki samorzadowej, o ktérym dowiedziata sie
w zwigzku ze swoja dzialalnoScia.

Podstawa rozstrzygniecia o kosztach procesu byla norma art. 98 §1 kpc.

Apelacje od tego orzeczenia zlozyta powodka, zaskarzajac je jedynie w takim zakresie o ile obejmowalo ono oddalenie
roszczenia niemajatkowego M. M..



Taki jej zakres wyraznie na pytanie Przewodniczgcego oznaczyl na rozprawie apelacyjnej jej pelnomocnik procesowy /
k. 759 akt/

Srodek odwolawczy zostal oparty na nastepujacych zarzutach :

- naruszenia prawa procesowego, a to art. 227 kpc w zw. z art. 217 §1 kpc , ktéry mial zostaé zrealizowany poprzez- w
ocenie powddki jak to okreélila , nadmiernie rygorystycznym, oddaleniu zgloszonych przez nia wnioskéw dowodowych
w tym dowodu z przestuchania stron oraz

- sprzecznoéci istotnych ustalen Sadu z trescia zebranego w sprawie materialu dowodowego.

W ocenie powddki jest on usprawiedliwiony dlatego, ze Sad nizszej instancji nietrafnie uznal, ze wypowiedzi
pozwanego zawarte zaréwno w liécie otwartym do Prezydenta RP jak i w piSmie do Wojewody (...) mdéwiace o tym,
iz gmina M. jest najbardziej zadluzong gming w Polsce wadliwie zostaly zakwalifikowane przez Sad Okregowy jako
ocenne , a przez to nie mogace by¢ uznanymi za twierdzenia o niezgodnym z prawdg fakcie, wypowiedziane przez S.
S. w zlej wierze i celowo.

W oparciu o te zarzuty powodka domagala sie zamiany zaskarzonego wyroku i uwzglednienia zadania pozwu oraz
obcigzenia przeciwnika procesowego kosztami postepowania za obydwie instancje.

W motywach apelacji M. M. wskazywala, ze uzycie przez pozwanego w tych dwbéch dokumentach wskazanego wyzej
okreslenia bylo niezgodnym z prawda twierdzeniem o faktach , ktére zostalo przez niego sformulowane celowo. Trzeba
przy tym, zdaniem apelujacej wzia¢ pod uwage , ze zrodla tej konstatacji, jako prawdziwej niezasadnie Sad Okregowy
upatruje piSmie Ministra Finanséw w sytuacji w ktorej, zgodnie z obowiazujacymi przepisami , organem nadzoru
finansowego na jednostkami samorzadu terytorialnego jest Regionalna Izba Obrachunkowa. Z jej kolei pisma z 30
sierpnia 2012r wynikala ich nieprawdziwos¢ t skoro nie wymienia ono Gminy M. jako najbardziej zadluzonej Gminy
w Polsce wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2010r, wskazujac jako taki , inny podmiot samorzadu terytorialnego.

Rozpoznajagce apelacje Sqd Apelacyjny rozwazyl :
Srodek odwolawczy M. M. nie jest uzasadniony i podlega oddaleniu.

Chybiony jest zarzut skonturowany na negacji decyzji procesowej Sadu I instancji z dnia 3 pazdziernika 2012r, ktéra
oddalit on wnioski dowodowe apelujacej zaréwno o przeprowadzenie dowodu z zeznan Swiadkéow M. S., T. K., R. S. i
G.S. / k. 712 akt/ jak i dowodu z przestuchania stron / k. 713 akt/

Wskazujac pierwszej kolejnosci na fakt, ze w ramach tego zarzutu powodka nie przedstawila argumentacji mogacej
wspiera¢ twierdzenie, iz oddalajac te wnioski Sad rzeczywiScie naruszyl wskazane w tym zarzucie normy procesowe
i to w sposdb majacy istotny wsplyw na wynik sprawy , poprzestajac na ogélnikowym twierdzeniu o nadmiernym
rygoryzmie [ formalizmie ] przy jej podjeciu, przede wszystkim nalezy zauwazy¢, iz oparcie apelacji na tym zarzucie
nie moze by¢ brane pod rozwage, przy ocenie poprawno$ci prawnej rozstrzygniecia Sadu I instancji w ramach kontroli
instancyjne;j.

Oto bowiem po wydaniu tej treéci postanowienia dowodowego obecny na rozprawie podczas przebiegu ktorej zapadto,
profesjonalny pelnomocnik M. M. nie podnidst zarzutu opartego na normie art. 162 kpc./ k. 713 v akt /

Zaniechanie to, zgodnie z utrwalonym stanowiskiem Sadu Najwyzszego, wyklucza mozliwoé¢ skutecznego
sformulowania zarzutu apelacyjnego u ktorego podstaw znajdowac by sie miala negacja takiego orzeczenia Sadu
nizszej instancji.

Rowniez drugi z postanowionych zarzutéw nie jest zarzutem usprawiedliwionym.

Powodka formuluje go jako zarzut sprzecznoSci ustalen z tre§cig materialu dowodowego.



Jednak, gdy wzia¢ pod uwage argumenty jakie zostaly przez nia powolane by go uzasadnié¢ stwierdzi¢ nalezy, ze w
istocie stanowi on $rodek zakwestionowania nie sposobu dokonania ustalen faktycznych ale oceny skonstatowanych
faktow , donioslych dla rozstrzygniecia.

W szczegoblnoSci tej oceny, ktora dotyczy sformulowan w dokumentach skierowanych przez S. S. do Prezydenta RP
i Wojewody (...) w tych ich fragmentach w ktorych wskazywal on, iz gmina M. jest gmina najbardziej w Polsce
zadluzona.

W ocenie apelujacej stwierdzenia te sa nieprawdziwe, sformulowane celowo i w zlej wierze.

Taka motywacja, daje podstawe do usprawiedliwionego wniosku, iz w istocie powddka nie neguje dokonanych przez
Sad nizszej instancji ustalen, ich kompletno$ci czy zgodno$ci z zebranym w sprawie materialem dowodowym i dlatego
tez ustalenia te, jako niewadliwe , Sad II przyjmuje za wlasne.

Uzasadnienie to, mimo, ze M. M. nie formuluje w apelacji zadnych zarzutéw materialno prawnych kaze odniesé sie do
zagadnienia czy rzeczywiécie zawarte przez pozwanego we wskazanych przez apelujaca dokumentach stwierdzenia o
tym, iz gmina M. byla najbardziej zadluzona gming w Polsce mogly by¢ takimi, ktére mogly narusza¢ dobra osobiste
powodki.

Przeciwko takiej ocenie przemawiaja nastepujace argumenty.

Po pierwsze zlozona w aktach informacja Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 2012r / k. 613 akt/ skierowana do
pozwanego w odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej, wskazuje, iz wedlug danych za drugi
kwartal 2010r najwyzszy wskaznik zadluzenia [ wedlug przyjetych zasad jego wyliczenia ] spo$réd gmin w Polsce ,
miala rzeczywiScie gmina, ktdrej wojtem wowcezas byla M. M..

Informacja ta miata charakter dokumentu urzedowego, ktéry korzysta m. in. zdomniemania prawdziwosci jego tresci.

Zatem pozwany na jego podstawie mogt budowaé wlasne oceny i opinie o takim poziomie zadluzenia jednostki
samorzadowej w ktorej mieszka, przekazujac je in. w dokumentach kierowanych tak do Prezydenta RP. I Wojewody

(..).

To, ze na podstawie innych kryteriow badz w innych okresach czasowych , gmina nie byla wykazywana jako najbardziej
zadluzona pozostaje bez znaczenia dla oceny zachowania pozwanego z punktu widzenia zasadno$ci roszczenia
powodki.

Po drugie stwierdzenia S. S., na jakie powoluje sie¢ powddka w apelacji, w obu tych dokumentach nie maja charakteru
wobec jej osoby napastliwego, czy jakikolwiek inny sposéb, przez uzyta forme zmierzajacego do ublizenia jej czy
wywolania poczucia ponizenia. Nie mogly zatem zostaé¢ uznane za naruszajace jej dobra osobiste.

Wobec tego stanowisko prawne Sadu I instancji, ktéry powddztwo zmierzajace do ich ochrony oddalil, bylo
prawidlowe.

Z podanych wyzej przyczyn, Sad Apelacyjny orzekl o oddaleniu apelacji, na podstawie art. 385 kpc.

O kosztach postepowania Sad II instancji rozstrzygnal na podstawie n art. 98 §1 w zw. z art. 108 §1i 391 §1 kpc ,
stosujac w zakresie ich rozkladu pomiedzy stronami, zasade odpowiedzialno$ci za wynik sprawy.

Na kwote nalezna S. S. z tego tytulu od przeciwniczki procesowej zlozyla sie suma 270 zlotych , odpowiadajaca stawce
minimalnej wynagrodzenia zastepujacego go radcy prawnego , ustalonej na podstawie § 10 ust. 1 pkt 21 § 12 ust.1 pkt
2 Rozporzadzenia MS w sprawie oplat za czynnoéci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu z dnia 28 wrze$nia 2002r
{ DzU Nr 163 poz. 1349 z p6zn. zm.]



