Sygn. akt I ACa 236/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 maja 2014 r.

Sad Apelacyjny w Krakowie — Wydzial I Cywilny

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Andrzej Struzik (spr.)
Sedziowie: SSA Grzegorz Krezolek
SSO del. Beata Kurdziel
Protokolant: st. prot. sgdowy Marta Matys

po rozpoznaniu w dniu 25 kwietnia 2014 r. w Krakowie na rozprawie

sprawy z pow6dztwa Gminy Wyznaniowej(...)w K.

przeciwko Skarbowi Panistwa - Prezydentowi Miasta K.

o zobowiazanie do zlozenia o§wiadczenia woli, przyznanie nieruchomosci zamiennej, odszkodowanie
na skutek apelacji strony powodowej

od wyroku Sadu Okregowego w Kielcach

z dnia 30 pazdziernika 2013 r. sygn. akt I C 2151/12

1. zmienia zaskarzony wyrok w punkcie II w ten sposob, iz takze w odniesieniu zgdan tym punktem
objetych powddztwo oddala;

2. oddala apelacje w pozostalej czesci;

3. zasqdza od strony powodowej Gminy Wyznaniowej (...) w K. na rzecz Skarbu Panstwa —
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa kwote 5.400 zl (pie¢ tysiecy czterysta zlotych) tytulem
kosztéow postepowania apelacyjnego;

4. prostuje oczywistq omylke w zaskarzonym wyroku w ten sposob, iz oznaczenie go sygn. akt I C
351/13 zmienia na oznaczenie sygn. akt I C 2151/12.

Sygn. akt I ACa 236/14

UZASADNIENIE

W pozwie z dnia 9 sierpnia 2012 r., skierowanym przeciwko Skarbowi Panstwa — Prezydentowi Miasta K., Gmina
Wyznaniowa(...)w K. domagala sie zobowiazania pozwanego do zloZenia oSwiadczenia woli przenoszacego na rzecz



powddki wlasnosé zabudowanej nieruchomosci polozonej w K. przy ul. (...),oznaczonej jako dziatka nr (...) w
obrebie ewidencyjnym (...), k.m.(...), o powierzchni 0,1126 ha, dla ktorej Sad Rejonowy w Kielcach prowadzi ksiege
wieczysta nr (...). Na wypadek przeszkod do przeniesienia wskazanej przez pozwanego nieruchomo$ci wskazanej
w pozwie powddka domagata sie zobowigzania pozwanego do wskazania odpowiedniej nieruchomosci zamiennej i
przeniesienia wlasnosci tejze nieruchomosci na powoda badz zasgdzenia odszkodowania w wysokoS$ci rownowartosci
nieruchomos$ci ustalonej na podstawie operatu szacunkowego rzeczoznawcy majatkowego, nadto zasadzenia od
pozwanego na rzecz powddki kosztow procesu.

Na uzasadnienie swego zadania powddka podala, iz domagala sie przeniesienia wlasno$ci opisanej w pozwie
nieruchomosci we wniosku zlozonym do Komisji Regulacyjnej w trybie ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do gmin wyznaniowych (...)w Rzeczypospolitej Polskiej, jednakze Komisja Regulacyjna nie uzgodnila
orzeczenia, o czym powiadomila powodke pismem z dnia 29 lutego 2012 r., doreczonym w dniu 6 marca 2012
r. Powbédka podala, ze w dniu 1 wrzednia 1939 r. wlascicielem opisanej w pozwie nieruchomosci, zabudowane;j
budynkiem (...) Gléwnej bylo Stowarzyszenie Pomocy Biednym Wyznania(...)w K., za$ po Il wojnie §wiatowej budynek
ten zostal wyremontowany i przeznaczony na Archiwum Panstwowe w K., jednak obecnie nie jest uzytkowany. Wedlug
twierdzen strony powodowej Stowarzyszenie Pomocy Biednym Wyznania (...) w K., tozsame z Towarzystwem Pomocy
dla Ubogich Wyznania (...)w K. (rozbiezno$¢ nazw jest wynikiem tlumaczenie z jezyka rosyjskiego, gdyz stowarzyszenie
powstalo pod zaborem rosyjskim), bylo zarejestrowane i posiadalo osobowo$¢ prawna juz na przelomie XIX i XX
wieku, to jest w okresie, gdy nie istniala jeszczes.. Po wybudowaniu (...) stanowila ona zwornik w dzialalno$ci Gminy
Wyznaniowej (...) w K., ktéra subwencjonowala nalezaca do stowarzyszenia (...) szkole religijna, za$ stowarzyszenie
wspomagalo dzialalno$¢ seminarium. W $wietle zapisow w ksiedze wieczystej w przypadku likwidacji stowarzyszenia
synagoga miala przej$¢ na wlasno§¢ Gminy (...)Wyznaniowej w K.. Okoliczno$ci te $§wiadcza o przenikaniu sie
obowigzkow w prowadzeniu spraw religijnych wyznaniowej wspoélnoty (...)w K. pomiedzy stowarzyszeniem i gming.

Powdd, zastepowany przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa, wnosil o oddalenie powo6dztwa i zasgdzenie
kosztow procesu. Odnos$nie zadan przyznania nieruchomos$ci zamiennej lub zasadzenia odszkodowania pozwany
wskazywal, ze zadania te nie byly zgloszone w postepowaniu regulacyjnym, gdzie powdéd domagal sie jedynie
przeniesienia wlasno$ci nieruchomosci, zatem roszczenia te wygasly. W odniesieniu do zgdania przeniesienia
wlasno$ci nieruchomoéci zabudowanej (...) pozwany zarzucil, ze powodka nie wykazala, iz Stowarzyszenie Pomocy
Biednym Wyznania (...)w K. spelnialo formalne przestanki do uznania, ze w dniu 1 wrze$nia 1939 r. stanowilo ,,inng
wyznaniowaq (...) osobe prawng” w rozumieniu art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 1997 . o stosunku Panistwa do gmin
wyznaniowych(...)w Rzeczypospolitej Polskiej, jako ze ww. stowarzyszenie prowadzilo dzialalno$¢ jako stowarzyszenie
zarejestrowane na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. — Prawo o
stowarzyszeniach, a nie w oparciu o przepisy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 pazdziernika 1927
r. 0 uporzadkowaniu stanu prawnego w organizacji gmin wyznaniowych (...) na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
z wyjatkiem wojewodztwa (...). Pozwany kwestionowal takze spelnienie przestanki przejecia nieruchomosci przez
Panstwo, gdyz Skarb Panstwa nabyl jej wlasno$¢ przez przemilczenie, w oparciu o przepisy dekretu z dnia 8 marca
1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich, podczas gdy pojecie ,przejecia przez panstwo” dotyczy aktow
wladczych.

Wyrokiem z dnia 30 pazdziernika 2013 r. Sad Okregowy w Kielcach oddalil powodztwo w przedmiocie zobowigzania
pozwanego do zlozenia o§wiadczenia woli o przeniesieniu wlasnoéci nieruchomosci, odrzucit pozew w pozostalym
zakresie oraz zasadzil od powoda na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa kwote 7.200
z} tytulem zwrotu kosztoéw procesu.

Powyzsze rozstrzygniecie sad I instancji oparl na nastepujacych ustaleniach faktycznych:

Stowarzyszenie Pomocy Biednym Wyznania (...) w K. funkcjonowalo na przelomie XIX i XX wieku. Bylo jednym z
wielu stowarzyszen prowadzacych dzialalno§¢ dobroczynna. Stowarzyszenie Pomocy Biednym Wyznania (...) w K.
mialo na celu dostarczenie $srodkoéw w celu polepszenia bytu materialnego biednym miasta K. wyznania (...) w tym
poprzez zaopatrzenie w odziez, wyzywienie, opieke, zaopatrzenia w Srodki medyczne, pokrywanie kosztow leczenia i



pogrzebu. Srodki finansowe Stowarzyszenia mialy pochodzi¢ ze sktadek czlonkowskich, dochodéw z kapitatu i majatku
Stowarzyszenia oraz 0s6b postronnych, takze réznych instytucji, ich pomocy finansowej i rzeczowej, z ,,odmawiania
testamentu”, takze z dochodow z urzadzonych przez Stowarzyszenie sztuk dramatycznych, wieczorkow literackich itd.
Statut Stowarzyszenia zatwierdzony zostal przez Ministra Spraw Wewnetrznych w dniu 10 czerwca 1897 r., a nastepnie
nadany przez Gubernatora Miasta K. na wniosek z dnia 31 pazdziernika 1900 r.

W dniu 22 lipca 1910 r. M. P. (1) nabyl nieruchomo$é gruntowa skladajaca sie z dzialki o pow. 353,79 sazni
kwadratowych, dla ktérej urzadzona byla ksiega hipoteczna nr (...) wraz ze znajdujaca sie na niej(...)i studnia,
dla ktoérych zalozono ksiege hipoteczna nr(...). Aktem notarialnym z dnia 2/15 lutego 1912 r. nieruchomos¢ objeta
ksiega hipoteczna nr (...) stanowiaca dzialke nr (...) o pow. 1126, zabudowana synagoga, zostala przekazana tytutem
darowizny przez M. P. (2) na rzecz Stowarzyszenia Pomocy Biednym Wyznania(...)w K.. Darczyfica poczynil szereg
dodatkowych zastrzezen w akcie darowizny min. co do:

- uiszczania naleznych procentéw od nienaruszalnego kapitalu imienia C.,

- dokonczenia budowy dwoch balkondéw przy (...) i zaplaty reszty naleznosci za te prace,

- wydzielenia okre§lonych miejsc przeznaczonych do siedzenia w(...)na rzecz darczyncy i jego potomkow,
- przeznaczania dochodéw jakie miala przynosic(...)na rzecz biednych (...)

- przedstawiania rocznego sprawozdania z dochodéws.i ich wydatkowania,

- w przypadku zlikwidowania Towarzystwa nieruchomos$é przechodzi na wlasno$é parafian K.O. B..

Stowarzyszenie otrzymalo nadto kwote 6000 rubli kapitalu od darczyncy M. P. (2) jako nienaruszalny kapital imienia
C., ktéra to sume tenze zapisal odpowiednio na rzecz szkoly T.-T. w K. w kwocie 3000 rubli, Gminie Z. 2000 rubli i
1000 rubli Wspoélnocie(...)w K..

Pomiedzy Towarzystwem a organami wladzy panstwowej przesylana byla korespondencja w przedmiocie naniesienia
zmian do statutu Towarzystwa, a nastepnie legalizacji tego aktu, takze uaktualniania danych w zakresie skladu
osobowego organdéw Stowarzyszenia. Towarzystwo funkcjonowalo aktywnie takze na przelomie 1928 i 1929 r.
realizujgc cele statutowe. Zarzadzalo cmentarzem zydowskim, uzyskiwalo dochody z s. i przeznaczalo je min. na
finansowanie pogrzebdw, udzielanie wsparcia, subsydiowanie (...), zasilalo takze fundusz ustanowiony dla rodziny
darczyncy M. P. (1).

Budynek (...) podczas dzialan wojennych ulegl znacznym zniszezeniom i podlegal dalszym zniszczeniom pod wplywem
warunkow atmosferycznych wobec braku konserwacji i zabezpieczenia. Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
dzialajac w oparciu o przepisy dekretu z dnia 26 pazdziernika 1949 r. o rozbiérce i naprawi budynkéw zniszczonych
i uszkodzonych wskutek wojny przekazalo w dniu 21 maja 1951 r. budynek (...) na cele Wojewddzkiego Archiwum
Panstwowego w K.. Przedmiotowa nieruchomos$¢ obejmujaca plac gruntu o pow. 353,79 sazni kwadratowych tj. 1610

m{(2) zostata przejeta na wlasnosé przez Skarb Panstwa na mocy postanowienia Sagdu Powiatowego w K. z dnia

12 listopada 1959 r. sygn. Ns 1045/57 w oparciu o przepis art. 34 dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach
opuszczonych i poniemieckich (Dz.U.1946.13.87). Obecnie (...)posadowiona jest przy ul. (...), na dzialce nr (...)

obreb (...), stanowiacej teren zabudowany o pow. 1126 m{{ ), Wiascicielem nieruchomosci jest Skarb Panstwa, a
uzytkownikiem Archiwum Panistwowe w K..

W dniu 27 wrzeénia 1999 r. Gmina Wyznaniowa (...) w Rzeczypospolitej Polskiej z siedziba w K. wniosta o wszczecie
postepowania regulacyjnego w oparciu o przepis art. 30 ust. 1 pkt 2i art. 31 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
panstwa do gmin wyznaniowych(...)w Rzeczypospolitej Polskiej domagajac sie przeniesienia na jej rzecz wlasnosci
nieruchomosci potozonej w K. przy ul. (...), skladajacej sie z dzialki nr (...) w obrebie(...). Komisja Regulacyjna do



Spraw Gmin Wyznaniowych (...) nie uzgodnila orzeczenia, o czym zawiadomita strony postepowania regulacyjnego
pismem z dnia 29 lutego 2012 r. doreczonym Gminie Wyznaniowej (...)w K. w dniu 6 marca 2012 r.

W swych rozwazaniach prawnych sad I instancji powolal przestanki z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego
1997 r. o stosunku panstwa do gmin wyznaniowych(...)w Rzeczypospolitej Polskiej i wskazal na konieczno$¢ ich
lacznego spehienia oraz ciezar dowodu spoczywajacy, stosownie do art. 6 k.c., na powodzie. Nie budzi watpliwoSci
spelnienie wymogu z art. 30 ust. 1 dotyczacego znajdowania sie na przedmiotowej nieruchomosci w dniu 1
wrzes$nia 1939 r. synagogi oraz znajdowania sie tam tego budynku w dniu wejécia w zycie powolanej ustawy. Nie
budzilo tez watpliwosci, ze nieruchomo$¢ ta w dniu 1 wrzesnia 1939 r. stanowila wlasnoé¢ Stowarzyszenia Pomocy
Biednym Wyznania (...)w K.. W konsekwencji decydujaca o treSci rozstrzygniecia w sprawie okazala sie kwestia,
czy Towarzystwo Pomocy Biednym Wyznania (...) w K. mialo status ,innej wyznaniowej (...)osoby prawnej” w
rozumieniu powolanego przepisu. Przepisy powolanej ustawy nie definiuja tego pojecia., podobnie jak przepisy
okresu miedzywojennego, co powoduje koniecznoéé siegniecia do wykladni prawa. Sad Okregowy odwotal sie do
przepiséw rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 pazdziernika 1927 r. o uporzadkowaniu stanu
prawnego w organizacji gmin(...)na obszarze Rzeczypospolitej z wyjatkiem wojewddztwa (...) wskazujac, ze ten
akt prawny regulowal w okresie od 1928 roku poczynajac sytuacje prawna gmin (...) Przepisy tego rozporzadzenia
przewidywaly mozliwo$¢é tworzenia os6b prawnych w formie stowarzyszen wyznaniowych ,w celu urzadzenia i
utrzymywania synagog i innych urzadzen religijnych”, przy czym stowarzyszenia takie mialy szereg obowiazkow,
a to m.in. dotyczacych prowadzenia rejestru czlonkéw, podawania go do wiadomosci gminy wielkiej, jak tez w
zakresie gospodarki finansowej oraz prowadzenia i utrzymywania cmentarza. Stowarzyszenie wyznaniowe miato
by¢ wciagniete do rejestru prowadzonego przez Rade Religijna (...) Zwiazku Religijnego, przez co uzyskiwalo prawa
korporacyjne. Do czasu wyboru Rady Religijnej jej uprawnienia przystugiwaly naczelnej wladzy nadzorczej, ktora
byl Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Minister ten mogl zazadaé, po wystuchaniu Rady
Religijnej, aby stowarzyszenia utrzymujace domy modlitwy organizowaly sie jako stowarzyszenia wyznaniowe wedlug
przepisow rozporzadzenia. W $wietle powyzszego stowarzyszenia, ktérych zadanie polegalo na utrzymywaniu domow
modlitwy, w celu legalizacji dzialalno$ci nie musialy sie bezwzglednie rejestrowaé na zasadach okres§lonych w
rozporzadzeniu, a aktualny pozostawat ich status okre$lony weze$niej wydanymi przepisami. W $wietle ustalen sadu
Stowarzyszenie Pomocy Biednym Wyznania(...)w K. funkcjonowalo w oparciu o statut okreslajgcy zakres dziatalno$ci
istrukture organizacyjna, jego celem bylo dostarczenie sSrodkow dla polepszenia bytu materialnego biednym miasta K.
wyznania(...), w tym poprzez zaopatrzenie w odziez, wyzywienie, opieke, zaopatrzenie w Srodki medyczne, pokrywanie
kosztow leczenia i pogrzebu, a cele te realizowalo wykorzystujac posiadany majatek, w tym zarzadzalo cmentarzem
oraz (...)jak tez realizowalo obowigzki sprawozdawcze wobec wladzy panstwowe;j.

Powyzsze okoliczno$ci nie sa wystarczajace dla uznania, ze Stowarzyszenie Pomocy Biednym Wyznania (...) w
K. spehilo kryterium ustawowe przewidziane przez przepis art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o
stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych(...)w Rzeczypospolitej Polskiej. Odwotujac sie do wyktadni pojecia ,innej
wyznaniowej (...) osoby prawnej” dokonanej przez Sad Najwyzszy w wyrokach z dnia 19 marca 2009 r. sygn. III CSK
265/08 i z dnia 9 lutego 2007 r. sygn. III CSK 411/06 Sad Okregowy stwierdzil, ze sam charakter dzialalno$ci osoby
prawnej, nawet pokrywajacy sie z celami realizowanymi przez wyznaniowe (...)osoby prawne, nie jest wystarczajacy do
uznania takiej osoby za ,,inng wyznaniowa (...) osobe prawng” w rozumieniu powolanego przepisu, gdyz decydujacym
jest kryterium formalne. W konsekwencji nie mozna uznaé za ,inna wyznaniowa (...) osobe prawna” stowarzyszenia,
ktore dzialajac na terenie obowigzywania rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 pazdziernika 1927 r.
nie uzyskalo zezwolenia wlasciwej wladzy nadzorczej i nie zostalo wpisanego rejestru prowadzonego na podstawie art.
32 tego rozporzadzenia. Stowarzyszenia wyznaniowe nie podlegaly natomiast regulacjom zawartym w rozporzadzeniu
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. — Prawo o stowarzyszeniach. W konsekwencji nie
zostalo wykazane, ze Stowarzyszenie Pomocy Biednym Wyznania(...)w K. spelnialo wyzej wskazane wymogi formalne,
zatem niecelowym bylo rozwazanie dalszych kryteriow dotyczacych jego wyznaniowego charakteru. Ta okolicznoéc
przesadzila oddalenie powddztwa o przeniesienie wlasnosci nieruchomosci wskazanej w pozwie.



W odniesieniu do zadan przyznania odpowiedniej nieruchomosci zamiennej oraz przyznania odszkodowania sad I
instancji uznal, Ze droga sadowa jest niedopuszczalna. W szczegdlno$ci wniosek ztozony w dniu 21 stycznia 1999 r. w
postepowaniu regulacyjnym zawieral wylgcznie zadanie przeprowadzenia postepowania regulacyjnego i przeniesienia
wlasno$ci nieruchomosci opisanej w pozwie, nie zawieral natomiast ani zadania przyznania nieruchomosci zamiennej,
ani zagdania odszkodowania. W konsekwencji te zadania, zgloszone w pozwie, s3 zadaniami nowymi. Zadanie zgloszone
w pozwie musi by¢ tozsame z zadaniem zgloszonym we wniosku inicjujagcym postepowanie regulacyjne. Procedura
dochodzenia roszczen odbywa sie dwuetapowo, pierwszym etapem jest postepowanie przed Komisja Regulacyjna,
natomiast drugim postepowanie sagdowe, przy czym droge sadowa otwiera nieuzgodnienie orzeczenia przez Komisje
Regulacyjna. W konsekwencji, zdaniem sadu I instancji, zachodzi niedopuszczalno$¢ drogi sadowej, co skutkuje
odrzuceniem pozwu na podstawie art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. Nadto sad I instancji wskazal, ze zadania przyznania
nieruchomo$ci zamiennej oraz zasadzenia odszkodowania zostaly zgloszone po uplywie 5 lat od wejécia w zycie ustawy
z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych(...)w Rzeczypospolitej Polskiej, a zatem, zgodnie
z przepisem art. 32 ust. 1 pkt 3 tej ustawy roszczenia wygasly.

Jako podstawe orzeczenia o kosztach procesu sad I instancji powotat art. 98 k.p.c. i art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 8 lipca
2005 r. 0 Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

Wyrok powyzszy zostal zaskarzony przez powodke w calo$ci. Zaskarzonemu wyrokowi powddka zarzucila naruszenie
prawa materialnego, a to:

- naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawa, wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
poprzez uzaleznienie skutkéw prawnych normy prawa powszechnie obowigzujacego w Rzeczypospolitej Polskiej
od spelnienia warunku niemozliwego do wykonania w postaci uzyskania przez Stowarzyszenie Pomocy Biednym
Wyznania(...)w K. zezwolenia wlaSciwej rady nadzorczej i konstytutywnego wpisu do rejestru, o ktérym mowa w art.
32 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 pazdziernika 1927 r. o uporzadkowaniu stanu prawnego w
organizacji gmin wyznaniowych (...) na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej z wyjatkiem wojewodztwa (...), podczas
gdy naczelna wladza nadzorcza, utworzenie ktorej przewidywalo rozporzadzenie z 1927 r., nigdy nie zostala powolana,
a rejestr Rady Religijnej nigdy nie zostal urzadzony;

- naruszenie art. 25 ust. 2, 3 i 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej poprzez naruszenie zasady autonomii
zwiazku wyznaniowego w zakresie ustalania wyznaniowego charakteru dzialalno$ci i oséb prawnych realizujacych te
dzialalnos$é oraz zasady rownouprawnienia koéciotdow i innych zwigzkdéw wyznaniowych, a takze poprzez zastosowanie
wykladni prawa skutkujacej naruszeniem zasady réwnouprawnienia koScioldéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
uznanych przez Panhstwo;

- naruszenie art. 87 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej poprzez zastosowanie wykladni prawa, ktérej skutkiem
jest ograniczenie powszechnego obowigzywania ustawy na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej;

- naruszenie art. 3, art. 5, art. 6, art. 171 art. 22 ust. 1 oraz art. 30 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa
do gmin wyznaniowych (...) w Rzeczypospolitej Polskiej poprzez ograniczenie kryteriow okreslania innej niz gmina
wyznaniowa (...) wyznaniowej (...)Josoby prawnej z jednoczesnym przyjeciem przez sad dyrektywy interpretacyjnej
postulujacej zachowanie konsekwencji terminologicznej, ktéra przewiduje nadawanie tym samym zwrotom w ustawie
jednakowego znaczenia;

- naruszenie art. 30 ust. 1 ww. ustawy poprzez odmoéwienie Stowarzyszeniu Pomocy Biednym Wyznania (...) w K.
przymiotu ,innej wyznaniowej(...)osoby prawnej”;

- naruszenie art. 30 ust. 1 ww. ustawy w zw. z art. 6 k.c. poprzez przyjecie, Ze warunkiem uznania Stowarzyszenia
za inng wyznaniowa(...Josobe prawna jest wykazania uzyskania zezwolenia wlaSciwej wladzy nadzorczej i
konstytutywnego wpisu do rejestru, o ktérym mowa w art. 32 rozporzadzenia z 1927 r.;



- naruszenie przepisu § 5 rozporzadzenia Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 9 wrze$nia
1931 r. wydanego w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Ministrem Skarbu w sprawie gospodarki
finansowej gmin wyznaniowych(...)i art. 30 ust. 1 ww. ustawy, poprzez odmowe uznania wyznaniowego charakteru
Stowarzyszenia, podczas gdy jego dzialalno$¢ stanowila wypelnienie kompetencji religijnych gminy wyznaniowej (...)
okre$lonych prawem i decyzjami naczelnej wladzy nadzorczej;

- naruszenie art. 16 ust. 2 Prawa Wewnetrznego Wyznaniowej Wspoélnoty(...)w RP w zw. z art. 3 ust. 2 ww. ustawy
poprzez ustalenie, iz Stowarzyszenie nie spelnia wymogo6w koniecznych dla uznania go za inng wyznaniowa (...)osobe
prawnag;

- naruszenie art. 32 ust. 3 ww. ustawy poprzez przyjecie za tozsame ,,wniosku o wszczecie postepowania regulacyjnego”
ze sposobami regulacji, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 2 i 3 ww. ustawy i uznanie, iz wskazane w tym przepisie
sposoby regulacji sa samodzielnymi roszczeniami podlegajacymi wygasnieciu w terminie 5 lat od dnia wej$cia w zycie
ustawy.

Nadto powddka zarzucila naruszenie prawa procesowego, a to:

- art. 228 § 2 k.p.c. poprzez ustalenie, ze byl mozliwy wpis Stowarzyszenia do rejestru, o ktérym mowa w art. 32
rozporzadzenia z 1927 r. w sytuacji, gdy sad z urzedu winien byl wiedzie¢, zwlaszcza ze wskazywal na to powod, ze
rejestr ten nigdy nie zostal urzadzony;

- art. 233 § 1 k.p.c. poprzez przekroczenie granic swobodnej oceny dowodow i sprzeczno$¢ ustalen sadu z treScig
zebranego w sprawie materialu dowodowego poprzez ustalenie, zZe Stowarzyszenie nie ma charakteru wyznaniowego
inie jest inna wyznaniowa (...)osoba prawna, o ktérej mowa w art. 30 ust. 1 ww. ustawy, wbrew zebranemu w sprawie
materialowi dowodowemu;

- art. 328 § 2k.p.c. poprzez niewskazanie w uzasadnieniu wyroku przyczyn pominiecia dowodu z Prawa Wewnetrznego
Wyznaniowej Wspolnoty (...) Rzeczypospolitej Polskiej uchwalonego na podstawie upowaznienia ustawowego — art.
3 ust. 2 ww. ustawy, majacego zasadnicze znaczenie dla oceny formalnoprawnych kryteriow zaliczenia stowarzyszenia
do wyznaniowych (...) 0s6b prawnych oraz poprzez niewskazanie w uzasadnieniu wyroku zakresu, w jakim odmowil
wiarygodnoéci badz mocy dowodowej zeznaniom Naczelnego(...)Polski w zakresie, w ktérym wykazal on, ze
Stowarzyszenie spelnialo kryteria uznania go za wyznaniowa(...)osobe prawna;

- art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. poprzez odrzucenie pozwu z powodu niedopuszczalnos$ci drogi sadowej co do zadan zawartych
w pkt 2 pozwu, poprzez bledne zastosowanie tego przepisu i brak podstaw do odrzucenia pozwu.

W konkluzji powodka domagala sie zmiany zaskarzonego wyroku i orzeczenia zgodnie z zadaniem pozwu przy
jednoczesnym rozstrzygnieciu o kosztach postepowania za obie instancje w potréjnej wysokosci stawki minimalnej
przewidzianej przepisami prawa badz uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy Sadowi Okregowemu w
Kielcach do ponownego rozpoznania z zaliczeniem kosztéw postepowania apelacyjnego do kosztoéw procesu.

Pozwany wnidst o oddalenie apelacji i zasadzenie kosztéw procesu, w tym podwdjnej stawki minimalnej kosztow
zastepstwa procesowego na rzecz Skarbu Panhstwa — Prokuratorii Generalnej Skarbu Panhstwa.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarzacy zarzuca naruszenie art. 228 § 2 k.p.c. upatrujac uchybienia w ustaleniu, ze wpis Stowarzyszenia Pomocy
Biednym Wyznania(...)w K. do rejestru, o ktorym mowa w art. 32 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z
dnia 14 pazdziernika 1927 o uporzadkowaniu stanu prawnego w organizacji gmin wyznaniowych (...) na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej z wyjatkiem wojewodztwa (...) (zwanego dalej ,rozporzadzeniem z 1927 r.”) byl mozliwy,
gdy sad z urzedu winien byl wiedzieé¢, Ze rejestr ten nigdy nie zostal urzadzony. Zarzut ten trafia w proéznie,
gdyz sad I instancji w zadnym miejscu uzasadnienia zaskarzonego wyroku nie zawarl sugerowanego w zarzucie



ustalenia, a co wiecej, jednoznacznie stwierdzil w swych rozwazaniach prawnych, powolujac stosowne orzeczenia
Sadu Najwyzszego, ze przed dniem 1 wrze$nia 1939 r. nie zarejestrowano zadnego stowarzyszenia wyznaniowego na
podstawie rozporzadzenia z 1927 r.

Zarzucane naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. polega¢ ma na przekroczeniu granic swobodnej oceny dowodoéw i sprzeczno$ci
istotnych ustalen sadu z treécia zebranego w sprawie materialu dowodowego poprzez ustalenie, ze Stowarzyszenie
Pomocy Biednym Wyznania (...) w K. nie ma charakteru wyznaniowego i nie jest inn3 (...) osoba prawna, o ktérej mowa
w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych(...)w Rzeczypospolitej
Polskiej (zwanej dalej ,ustawa z 1997 r.”), wbrew zebranemu w sprawie materialowi dowodowemu. Skarzacy nie
wskazuje jednak zadnych faktow, ktére jego zdaniem zostaly wadliwie ustalone, ale kwestionuje poprzez ten zarzut
ocene prawng dokonana przez sad I instancji. Ocena ta oparta zostala na faktach bezspornych, podnoszonych zresztg
w samej apelacji jako podstawa innych zarzutéw, a to okolicznoSci, ze ww. Stowarzyszenie nie zostalo wpisane do
rejestru Rady Religijnej, o ktorym mowa w art. 32 rozporzadzenia z 1927 r. W procesie cywilnym trzeba wyraznie
odrozni¢ ustalenie faktéw od stosowania prawa. Postepowanie dowodowe shuzy ustaleniu faktow majacych dla
rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie (art. 227 k.p.c.), a w konsekwencji przepis art. 233 § 1 k.p.c. dotyczacy
oceny materialu dowodowego nie wkracza w sfere stosowania prawa. Zarzut uchybienia temu przepisowi zawsze
zwrdcony jest przeciwko ustaleniom faktycznym stanowiacym podstawe rozstrzygniecia i musi sie wigza¢ z polemika
z dokonana oceng zebranych w sprawie dowodow, wskazaniem ktorym dowodom sad bezzasadnie dat wiare lub
wiary tej odmoéwil, dlaczego taka ocena dokonana przez sad byta wadliwa oraz jakie to wywolalo konsekwencje w
sferze ustalen faktycznych sadu, w szczego6lnoéci ustalenie ktorych faktow jest nieprawidlowe oraz jakie winny by¢
poprawne ustalenia. Podniesiony w apelacji zarzut z tak rozumianym znaczenie naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. nie
ma nic wspblnego, gdyz nie jest skierowany przeciwko faktom, ale przeciwko zastosowaniu do niekwestionowanych
faktow normy prawne;j.

Zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. poprzez niewskazanie w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku w jakim zakresie
sad I instancji odmowil wiarygodnoéci badz mocy dowodowej zeznaniom Naczelnego(...)Polski w zakresie, w ktorym
wykazal on, Ze Stowarzyszenie spelnialo kryteria uznania go za wyznaniowg (...) osobe prawna jest w istocie efektem
tego samego, co wyzej wskazany, bledu apelacji. Sad I instancji w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku wskazal, ze
zeznania te traktuje jako jeden ze §rodkéw dowodowych, na podstawie ktérych poczynil ustalenia faktyczne, a z
uzasadnienia nie wynika, aby zeznaniom tym odméwil wiarygodno$ci w jakimkolwiek zakresie. Jednakze zeznania
Swiadka shuza ustaleniu faktéow, za$ ocena czy Stowarzyszenie Pomocy Biednym Wyznania (...) w K. bylo inng
wyznaniowa(...)osoba prawna w rozumieniu art. 30 ust. 1 ustawy z 1997 r., jest kwestia subsumcji ustalonego stanu
faktycznego pod norme prawna, a zatem, jak wyzej wskazano, nalezy do sadu i poglady $wiadka na ten temat nie maja
zadnego znaczenia dla tej oceny.

Z powyzszych przyczyn jednoznacznie stwierdzi¢ trzeba, ze apelujacy nie zakwestionowal zadnego z ustalen
faktycznych poczynionych przez sad I instancji, a jedynie, nieprawidlowo stawiajac zarzuty, stworzyt pozor
kwestionowania tych ustalen oraz oceny dowodéw. Pozwala to Sadowi Apelacyjnemu przyjaé ustalenia sadu I instancji
za wlasneiuczynié je podstawg swego orzeczenia. Zauwazyc¢ przy tym trzeba, ze w zakresie istotnym dla rozstrzygniecia
ustalenia te sg oparte na przedlozonym przez sama powo6dke dokumentach lub ich kopiach, ktére nie zostaly
zakwestionowane przez strone przeciwng i odpowiadajg twierdzeniom samej powddki odnoénie tych okolicznoSci.

Ustalenia powyzsze uzupelié trzeba stwierdzeniem, ze pierwotnie wskazany w statucie Stowarzyszenia Pomocy
Biednym Wyznania(...)w K. cel stowarzyszenia, jakim bylo dostarczanie Srodkéow w celu polepszenia bytu
materialnego i moralnego biednym miasta K. wyznania(...)(Statut k. 71 akt postepowania regulacyjnego) nie
zostal zmieniony ani uzupelniony przez wskazanie w statucie innych jeszcze celéw. Ustalenie takie znajduje
podstawy w fakcie, iz sama powddka nigdy nie twierdzila, ze do tego rodzaju zmiany statutu kiedykolwiek
doszlo, za$ przedstawione przez powoddke dokumenty wskazuja, ze po odrodzeniu niepodleglego Panistwa Polskiego
zarzad stowarzyszenia, okre$lonego wdéwczas jako ,, (...)(...)Towarzystwo Pomocy dla Ubogich”, pismem z dnia 11
pazdziernika 1920 r. wystapil do Starosty (...) o ,potwierdzenie i legitymizowanie prawidel Towarzystwa”, po



czym Starostwo (...) zglosilo uwagi dotyczace zmian w statucie, jednak nie odnosily sie one do celow statutowych
stowarzyszenia (k. 78-84 akt postepowania regulacyjnego).

Odnoszac sie do zarzutéw apelacji na tle tak uzupelnionych ustalen faktycznych nalezy w pierwszej kolejnosci
stwierdzi¢, ze Sad Apelacyjny w obecnym sktadzie podziela poglady prawne wyrazone w uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku, a wcze$niej w wyrokach Sadu Najwyzszego z dnia 9 lutego 2007 r. III CSK 411/06 (OSNC 2008/1/9)
i z dnia 19 marca 2009 r. III CSK 265/08, iz ustawa z 1997 r., podobnie jak inne ustawy regulujace stosunek
Panstwa do ko$cioldéw i innych zwigzkéw wyznaniowych przy ustalaniu kategorii wyznaniowych (ko$cielnych) oséb
prawnych posluguje sie kryterium formalnym. W szczegblnosci zaré6wno ustawa z 1997 r., jak tez analogiczne
uregulowania dotyczace ko$cioléw i zwiazkéw wyznaniowych, pozostawiaja koSciolom i zwiazkom wyznaniowym
swobode w okre$laniu jednostek organizacyjnych, przy pomocy ktorych realizuja one swe cele, osobowo$¢ prawng
wigza jednak tylko z jednostkami uznawanymi za osoby prawne wprost w ustawie lub ktore uzyskuja osobowosc
prawng w drodze rozporzadzenia odpowiedniego ministra. Taki wniosek wynika jednoznacznie z art. 5, art. 6 i
art. 22 ustawy z 1997 r. W konsekwencji zawarte w art. 3 ust. 2 tej ustawy unormowanie, iz gminy zydowskie
rzadza sie w swoich sprawach wlasnym prawem wewnetrznym, okre$lajacym w szczegblnoéci organizacje gmin
(...Juchwalanym przez walne zebranie Zwigzku Gmin w porozumieniu z Radg Religijna Zwigzku Gmin, nie uprawnia
wymienionych w tym przepisie jednostek do stanowienia o osobowos$ci prawnej (...) jednostek organizacyjnych lub
decydowania o takim ich charakterze, ktory pociggalby za soba skutki w sferze prawa zewnetrznego. Tym bardziej zas
przepis ten nie uprawnia do nadania poprzez prawo wewnetrzne gmin (...) przewidzianego w prawie pafnstwowym
statusu jednostkom organizacyjnym nieistniejgcym juz w chwili wejScia w zycie ustawy z 1997 r. Przyznanie
takiego uprawnienia walnemu zebraniu Zwiazku Gmin(...)powodowaloby, iz wewnetrzne prawo tych gmin stawaloby
sie zrodlem prawa obowiazujacego takze na zewnatrz. Tymczasem art. 87 Konstytucji wyczerpujaco wymienia
zrodla prawa i nie przewiduje wsréd nich aktéw pochodzacych od innych organéw, niz wymienione w Konstytucji
organy panstwa (lub przez te organy ratyfikowanych) albo organy samorzadu lokalnego. Co wiecej ustanowiona
przez art. 25 ust. 3 Konstytucji zasada autonomii i wzajemnej niezaleznoSci panstwa i koSciotow oraz zwigzkow
wyznaniowych wyklucza mozliwo$¢ stanowienia przez organy zwigzkéw wyznaniowych prawa wywierajacego wprost
skutki odnoszace sie do podmiotéw zewnetrznych w stosunku do tych zwigzkow. Te okoliczno$ci powodujg, Ze nie jest
pozostawiona wewnetrznemu prawu wyznaniowemu decyzja, jakie jednostki organizacyjne maja osobowo$¢ prawna
oraz ktore z os6b prawnych stanowia wyznaniowe osoby prawne w rozumieniu art. 30 ust. 1 ustawy z 1997 r. Skoro
przymiot ,wyznaniowosci” wywoluje skutki prawne poza wewnetrznym obszarem zwigzku wyznaniowego, to musi on
by¢ oceniany stosownie do prawa obowigzujacego w Polsce, a nie wewnatrz wspolnoty wyznaniowej. Z tych przyczyn
bezzasadnym jest zarzut apelacji naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. poprzez niewskazanie w uzasadnieniu przyczyn
pominiecia dowodu z Prawa Wewnetrznego Wyznaniowej Wspdlnoty (...) Rzeczypospolitej Polskiej. Jakkolwiek sad
I instancji wprost tego nie wskazal, dlaczego dowod ten pominal, to jednak z jego wywodu prawnego jednoznacznie
wynika, Ze o uznaniu za inng wyznaniowg osobe prawna w rozumieniu art. 30 ust. 1 ustawy z 1997 r. decyduja przepisy
prawa panstwowego, co jednoznacznie przesadza, ze tre$¢ wewnetrznego prawa wyznaniowego nie ma znaczenia dla
rozstrzygniecia sprawy. Z tych tez przyczyn bezzasadnym jest podniesiony w apelacji zarzut naruszenia art. 25 ust. 2,
31 5 Konstytucji oraz naruszenia art. 16 ust. 2 Prawa Wewnetrznego Wyznaniowej Wspolnoty(...)w Polsce w zwigzku
z art. 3 ust. 2 ustawy z 1997 r.

Majac na uwadze, ze przepis art. 30 ust. 1 ustawy z 1997 r. uzaleznia przewidziane tam uprawnienie majatkowe
od przestanki wlasnosci nieruchomoscei lub ich czesci przejetych przez Panstwo przystlugujacej w dniu 1 wrzesnia
1939 r. gminom (...) lub innym wyznaniowym (...) osobom prawnym, dzialajacym na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, spelienie tych przymiotéow o charakterze podmiotowym nalezy oceniaé przy zastosowaniu wowczas
obowigzujacego prawa. Uwzglednié przy tym trzeba strukture organizacyjng 6wczesnego Panstwa Polskiego, w
szczegblno$ci autonomie (...), co powoduje, iz odmienno$¢ regulacji prawnych wowczas obowigzujacych na obszarze
kraju nie moze powodowa¢ uznania skutkéw tegoz za sprzeczne z art. 87 ust. 2 Konstytucji. W konsekwencji
przy ocenie, czy istniejace w dniu 1 wrze$nia 1939 r. stowarzyszenie stanowilo ,inng wyznaniowa osobe prawng”
w rozumieniu art. 30 ust. 1 ustawy z 1997 r. stosowac nalezy przepisy rozporzadzenia z 1927 r. Rozporzadzenie
to w art. 32 stanowilo, ze w obrebie kazdej gminy wielkiej moga sie tworzy¢ stowarzyszenia wyznaniowe w celu



urzadzenia i utrzymywania(...)i innych urzadzen religijnych, przy czym utworzenie takiego stowarzyszenia wymagato
zezwolenia naczelnej wladzy nadzorczej, a stowarzyszenie takie winno byé wciggniete do rejestru Rady Religijnej,
przez co uzyskiwalo prawa korporacyjne. Rozporzadzenie to rozciggalo na wojewodztwa: (...), (...), stanistawowskie
itarnopolskie oraz na wojewddztwa (...) 1 (...) moc obowigzujaca przepiséw obowiazujacych juz weczesniej na terenie
bylego Krolestwa Kongresowego (art. 1 rozporzadzenia). Na terenie bylego Krélestwa Kongresowego, a zatem takze
w K. wcze$niej obowigzywaly przepisy dekretu Naczelnika Panstwa Polskiego z dnia 7 lutego 1919 r. o zmianach
w organizacji gmin wyznaniowych (...) na terenie b. Krdlestwa Kongresowego oraz utrzymane przez ten dekret w
mocy, a czeSciowo zmodyfikowane przepisy rozporzadzenia z dnia 1 listopada 1916 r. o organizacji (...) Towarzystwa
Religijnego. Stosownie do § 44 rozporzadzenia z dnia 1 listopada 1916 r., w brzmieniu nadanym przez art. 8 dekretu
z dnia 7 lutego 1919 r. w obrebie kazdej gminy wiekszej mogly sie tworzy¢ zwiazki wyznaniowe w celu urzadzenia i
utrzymywania (...)i innych urzadzen religijnych, przy czym utworzenie zwiagzku wyznaniowego podlegalo zezwoleniu
panstwowej wladzy nadzorczej, a zwigzek winien by¢ wciggniety do rejestru Rady Religijnej, przez co uzyskiwal prawa
korporacyjne. Zatem na terenie K. juz od daty wejScia w zycie dekretu z dnia 77 lutego 1919 r. do dnia 1 wrze$nia 1939 .
obowigzywaly identyczne przepisy prawa dotyczace tworzenia zydowskich zwigzkow (stowarzyszen) wyznaniowych.

Sad I instancji, a w §lad za nim apelacja, skupil swe wywody prawne na zagadnieniu przestanki wpisu stowarzyszenia
wyznaniowego do rejestru prowadzonego przez Rade Religijng. Bylo to bez watpienia wynikiem siegniecia przez sad
I instancji do wywodow zawartych w dwoch wyzej wymienionych wyrokach Sadu Najwyzszego. Niezaleznie od tego,
ze Sad Apelacyjny w obecnym skladzie podziela wyrazone w tych orzeczeniach poglady prawne, stwierdzic¢ trzeba, ze
niemniej waznym prawnym wymogiem uznania stowarzyszenia za wyznaniowe byl, w Swietle powolanych przepiséw,
cel jego utworzenia, a to urzadzenie i utrzymywanie (...)i innych urzadzen religijnych. Jak wynika z ustalonych
faktow, jedynym zapisanym w statucie celem Stowarzyszenia Pomocy Biednym Wyznania (...) w K. byto dostarczanie
srodkoéw w celu polepszenia bytu materialnego i moralnego biednym miasta K. wyznania(...)Statut nie wskazywal jako
celu stowarzyszenia ani urzadzenia, ani utrzymywania(...)lub innego urzadzenia religijnego. O ile w dacie powstania
Stowarzyszenie (...)nie posiadalo (nieruchomos$é zabudowana(...)zostala mu darowana przez M. P. (2) w 1912 1.), 0
tyle bylo ono wlascicielem synagogi w dacie zabiegdw o legalizacje po odrodzeniu Panistwa Polskiego i nie wprowadzilo
wowczas do statutu stosownej zmiany ani tez nie zabiegalo o zezwolenie panstwowej wladzy nadzorczej na taka
zmiane, ktére w Swietle wowczas obowigzujacych przepiséw otworzyltoby droge do przyznania statusu stowarzyszenia
wyznaniowego. Juz ta okoliczno$é¢, niezaleznie od kwestii wpisu do rejestru, ktory ostatecznie nie powstal, wyklucza
uznanie Stowarzyszenia Pomocy Biednym Wyznania (...) w K. za stowarzyszenie wyznaniowe w rozumieniu przepiséw
obowiazujacych w Polsce miedzywojennej, a w konsekwencji za inng wyznaniowg(...)osobe prawng w rozumieniu art.
30 ust. 1 ustawy z 1997 r. Sama okoliczno$¢, ze Stowarzyszenie to faktycznie bylo wlascicielem (...)i ja utrzymywato,
nie jest wystarczajaca do uznania przeslanki za spelniong, skoro nie byt to statutowy cel jego dzialania.

Odnoszac sie do zarzutdéw zwiazanych z nieuwzglednieniem przez sad I instancji konsekwencji prawnych faktu, iz
w okresie miedzywojennym nie powstatl rejestr Rady Religijnej przewidziany przez przepis art. 32 rozporzadzenia z
1927 ., a w konsekwencji zadne stowarzyszenie w rejestrze takim nie zostalo ujawnione, stwierdzié trzeba, iz fakt ten,
jak wyzej wskazano, byl wziety pod rozwage sadu I instancji. Jakkolwiek fakt taki nie byl przedmiotem dowodu w
sprawie, to jednak byt on miedzy stronami bezsporny, a nadto wynikal z powolanego przez sad I instancji uzasadnienie
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 9 lutego 2007 r. III CSK 411/06 (OSNC 2008/1/). Sad Okregowy rozwazajac te
kwestie odwolal sie do wyrazonego w ww. wyroku Sadu Najwyzszego pogladu, Ze okoliczno$é ta byla niewatpliwie
ustawodawcy znana w chwili uchwalania ustawy z 1997 r. i gdyby wola ustawodawcy bylo, aby na podstawie tej
ustawy gminy (...) mogly uzyskaé¢ wlasno$¢ nieruchomosci stanowigcych w dniu 1 wrzeénia 1939 r. wlasno$¢ nie tylko
wyznaniowych oséb prawnych, musialby sie postugiwaé w ustawie innym okresleniem. Poglad ten zostal nastepnie
zaaprobowany w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 2009 r. III CSK 265/08 (ktéry, wbrew twierdzeniom
pelnomocnika powodki zawartym w ustnych wywodach na rozprawie apelacyjnej, zapadt w innej sprawie niz wyrok z
dnia 9 lutego 2007 r. ITII CSK 411/06). Sad Najwyzszy ponownie wskazal tam, ze podstawowa zasada prawa cywilnego
jest, iz o osobowo$ci prawnej przesadza uznanie danej jednostki organizacyjnej za osobe prawng przez samego
ustawodawcg, a wiec nie rodzaj prowadzonej przez nig dzialalno$ci, lecz jej status formalnoprawny.



Autor apelacji podnosi, ze przyjeta za Sadem Najwyzszym wykladnia art. 30 ust. 1 ustawy z 1997 r. pozostaje
w sprzeczno$ci z art. 2 Konstytucji, gdyz sad zastosowal dodatkowy kwantyfikator redukeyjny dla postepowania
regulacyjnego, calkowicie niweczacy jego sens. W szczegdlnoSci przyjeta przez sad I instancji wykladnia powolanego
przepisu ustawy z 1997 r. prowadzi do postawienia przed powodem wymogu, ktéry nie moze by¢ zrealizowany,
jako ze z powszechnie znanych zrdodet historycznych wynika, ze Rada Religijna do 1 wrze$nia 1939 r. nie powstala,
a w konsekwencji nie postal takze rejestr przewidziany w art. 32 rozporzadzenia z 1927 r. Taka wykladnia
przepisu jest, zdaniem skarzgcego, razaco sprzeczna z zasada proporcjonalnoéci i stanowi niedopuszczalny zarzut
wladzy sadowniczej, ze ustawodawca tworzac prawo dzialal w sposéb nieracjonalny. Abstrahujac od kwestii, czy
zarzut nieracjonalnego dzialania ustawodawcy jest dopuszczalny (niestety jakoS¢ tworzonego prawa niejednokrotnie
prowadzi do takich wnioskéw), stwierdzi¢ trzeba, ze w odniesieniu do art. 30 ust. 1 ustawy z 1997 r. taki zarzut
nie wynika z wykladni przyjetej przez sad I instancji ani tez nie jest jej oczywista konsekwencja. Strona pozwana
w odpowiedzi na apelacje trafnie wskazuje, iz nie mozna wykluczy¢, ze w dniu 1 wrzeSnia 1939 r. na terenie
Rzeczypospolitej dzialaly jeszcze na podstawie innych niz rozporzadzenie z 1927 r., 6wczednie obowiazujacych
przepisoOw organizacje wyznaniowe skupiajace wyznawcow(...), ktorych mogla dotyczy¢ ta regulacja, a to np. gminy
(...)funkcjonujace na obszarach Panstwa, na ktérych utrzymane byly regulacje prawa pruskiego, to jest ustawy z
dnia 23 lipca 1847 r. o stosunkach(...). Kwestia, czy w istocie organizacje takie funkcjonowaly jeszcze w 1939 r., jest
kwestia faktu, ktory podlega dowodzeniu w procesie. W konsekwencji okoliczno$c, ze rejestr przewidziany przez art.
32 rozporzadzenia z 1927 r. nie powstal i zadna organizacja nie zostala do niego wpisana, nie przesadza, iz nie mogly
istnie¢ inne wyznaniowe (...)Josoby prawne, nie podlegajace regulacji zawartej w tym rozporzadzenie, a zatem, ze
kategoria takich organizacji, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy z 1997 r., jest kategorig pusta. Ciezar dowodu
w tym zakresie spoczywal na powodzie, ktéry wywodzil z tego faktu skutki prawne (art. 6 k.c.), za§ powod nie zglosil
nawet twierdzen faktycznych dotyczacych tej okolicznoSci.

W konsekwencji powyzej przedstawionych rozwazan bezprzedmiotowa jest kwestia sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej przez wyznaniowa gmine (...)i zwigzkow jej budzetu ze sposobem finansowania dzialalnoéci
Stowarzyszenia Pomocy Biednym Wyznania(...)w K., a zatem i podniesiony w apelacji zarzut naruszenia § 5
rozporzadzenia Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z 9 wrze$nia 1931 r. w sprawie gospodarki
finansowej gmin wyznaniowych (...)

Skoro wyzej wskazane zarzuty okazaly sie niezasadne, zaakceptowaé nalezy dokonana przez sad I instancji ocene,
iz Stowarzyszenie Pomocy Biednym Wyznania(...)w K. nie stanowilo innej wyznaniowej (...) osoby prawnej w
rozumieniu art. 30 ust. 1 ustawy z 1997 r., co przesadzalo zasadno$é¢ rozstrzygniecia zawartego w punkcie I
zaskarzonego wyroku.

Trafnie powodka kwestionuje orzeczenie odrzucajace pozew w zakresie zagdan przyznania nieruchomosci zamiennej
oraz zasadzenie odszkodowania. Podniesione zarzuty naruszenia art. 32 ust. 3 ustawy z 1997 r. oraz art. 199 § 1 pkt 1
k.p.c. sa zasadne. Przepis art. 30 ust. 1 ustawy z 1997 r. stanowi o wszczeciu na wniosek gminy zydowskiej lub Zwiazku
Gmin postepowania w przedmiocie przeniesienia na rzecz gminy (...)lub Zwigzku Gmin wlasno$ci nieruchomosci lub
ich czeSci przejetych przez Panstwo i takie postepowanie okre$la jako ,,postepowanie regulacyjne”. Jak wynika z tego
przepisu, zasadniczym celem postepowania regulacyjnego jest rozpoznanie wniosku o przeniesienie wlasnoéci tych
nieruchomodci, ktore zostaly przez Panhstwo przejete. W konsekwencji zawarte w art. 31 ustawy z 1997 r. wyliczenie,
na czym regulacja moze polega¢, ma na celu wylacznie wskazanie mozliwych alternatyw w sytuacji, gdy przeniesienie
wlasnoS$ci nieruchomosci przejetej przez Panstwo lub jej czeéci natrafia na trudne do przezwyciezenia przeszkody
lub gdy nie jest mozliwe, a nie jest takze mozliwe przyznanie nieruchomosci zamiennej. Czesto okolicznoSci te moga
sie ujawni¢ dopiero na etapie postepowania regulacyjnego (szczego6lnie w odniesieniu do przeslanek przyznania
odszkodowania) i wowczas celowa okaze sie stosowna modyfikacja zagdania. Co wiecej, skoro ustawa jednoznacznie
moé6wi o wniosku w przedmiocie przeniesienia na rzecz gminy (...) lub Zwiazku (...) wlasno$ci nieruchomoéci przejetej
przez Panstwo, za$ art. 31 okreSla tylko, na czym regulacja moze polega¢, nie odnoszac sie do treéci wniosku,
nie sposob z tych przepiséw wysnué obowiazku wskazywania we wniosku o wszczecie postepowania regulacyjnego
zadan ewentualnych. Takiej wykladni powolanych przepiséw ustawy nie sprzeciwia sie brzmienie powolanego przez



pozwanego w odpowiedzi na apelacje § 11 pkt 3 zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10
pazdziernika 1997 r. w sprawie szczeg6lowego trybu dzialania Komisji Regulacyjnej do Spraw Gmin Wyznaniowych
(...)Powolany przepis nakazuje, azeby wniosek zawieral Zadanie, w zaden jednak sposob nie reguluje koniecznej tresci
tego zadania i czynié tego nie moze, gdyz ta kwestia jest przedmiotem regulacji ustawowej. W rezultacie, gdy wniosek
o treSci przewidzianej w art. 30 ust. 1 ustawy z 1997 r. zostal zlozony, mamy do czynienia ze spelnieniem koniecznego
wymogu ustawowego, a nieuzgodnienie orzeczenia przez Komisje Regulacyjna otworzy droge sadowg stosownie do
art. 34 ust. 2 ustawy z 1997 r.

Rozwazajac kwestie niedopuszczalno$ci drogi sadowej trzeba zawsze mie¢ na uwadze, ze przepis art. 45 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze kazdy ma prawo do rozpatrzenia sprawy przez sad. W konsekwencji
przepisy ustaw zawierajgce ograniczenia w tym zakresie muszg by¢ wykladane $cisle i w taki sposob, azeby nie zamknaé
drogi sadowej. W rezultacie nie jest uprawnione rozszerzenie wymogu uprzedniego postepowania regulacyjnego, jako
warunku otwarcia drogi sagdowej, poza granice jednoznacznie wynikajace z literalnego brzmienia przepiséw ustawy
z 1997 r. W konsekwencji nieuzgodnienie orzeczenia przez Komisje Regulacyjng, nawet w wypadku, gdy zawarte
we wniosku zadanie dotyczylo wylacznie przywrécenia wlasno$ci nieruchomosci przejetej przez Panstwo, nie moze
zamykaé¢ drogi do dochodzenia przed sadem roszczen wymienionych w art. 31 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z 1997 r., 0
ile roszczenia te wynikajg z przejecia przez Panstwo tej nieruchomoéci, ktorej dotyczylo postepowanie regulacyjne.
Nie moze tez zamykac¢ drogi sadowej uplyw 5-letniego terminu od wejScia w Zycie ustawy, okre§lonego w jej art. 32
ust. 3, jak tez 6-miesiecznego terminu od zawiadomienia przez Komisje Regulacyjna o nieuzgodnieniu orzeczenia,
przewidzianego w art. 34 ust. 2 ustawy. Z zadnego z tych przepis6w nie wynika zamkniecie drogi sagdowej. Przepisy
te przewiduja skutek w postaci wygaéniecia roszczenia, a zatem nie skutek procesowy, ale materialnoprawny. W
konsekwencji uplyw wskazanych w powotanych przepisach terminéw nie prowadzi do odrzucenia pozwu, ale do
oddalenia powo6dztwa.

Zasadno$¢ zarzutu apelacji dotyczacego wyzej omoéwionej kwestii nie prowadzi jednak do zmiany zaskarzonego
wyroku polegajacej na uwzglednieniu zgloszonych jako ewentualne zadan, ale do zmiany polegajacej na oddaleniu
powddztwa takze w odniesieniu do tych zadan, a to z tej przyczyny, ze jak wyzej wskazano, nie zostaly spelnione
przestanki z art. 30 ust. 1 ustawy z 1997 r.

7 powyzszych przyczyn, na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. zmieniono zaskarzony wyrok w punkcie II, oddalajac
powodztwo odnosnie zgloszonych w pozwie zgdan ewentualnych, za$ na podstawie art. 385 k.p.c. oddalono apelacje
w pozostalym zakresie.

Na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. w zw. z art. 99 k.p.c. i z art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa zasadzono od strony powodowej na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa koszty postepowania apelacyjnego w wysokoéci opowiadajacej wynagrodzeniu minimalnemu
ustalonemu stosownie do § 6 pkt 7w zw. z § 13 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia
2002 r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu.

Na podstawie art. 350 § 1i 3 k.p.c. sprostowano oczywista omylke w sygnaturze zaskarzonego orzeczenia. Sprawa
toczyla sie przed Sadem Okregowym w Kielcach pod sygn. I C 2151/12, podczas gdy na zaskarzonym wyroku, z
nieznanych i nie majacych zadnego uzasadnienia w przebiegu postepowania przyczyn, zamieszczono sygnature I C

351/13.



