Sygn. akt I ACa 1490/14

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 27 stycznia 2015 .

Sad Apelacyjny w Krakowie — Wydzial I Cywilny

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Zbigniew Ducki
Sedziowie: SSA Regina Kurek
SSA Stawomir Jamrég (spr.)
Protokolant: sekr.sagdowy Katarzyna Rogowska

po rozpoznaniu w dniu 27 stycznia 2015 r. w Krakowie na rozprawie
sprawy z powodztwa T. Z.

przeciwko Gminie K., B. B. i Skarbowi Panstwa — Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej, Kancelarii Sejmu RP,
Prokuraturze Rejonowej K. w K.,

o zaplate

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Okregowego w Krakowie

z dnia 4 lipca 2014 r. sygn. akt I C 1851/12

1. oddala apelacje;

2. odstepuje od obcigzania powoda kosztami postepowania apelacyjnego;

3. przyznaje od Skarbu Panstwa — Sqdu Okregowego w Krakowie na rzecz adwokata L. L. kwote
3 653,10 zl (trzy tysiqce szes$céset pieédziesiqt trzy zlote 10/100) w tym 683,10 zl podatku od
towarow i ustug tytulem kosztéow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej powodowi z urzedu w
postepowaniu apelacyjnym.

Sygn. akt I ACa 1490/14

UZASADNIENIE

Powo6d T. Z. w ostatecznie sprecyzowanym zadaniu pozwu skierowanym przeciwko Gminie Miejskiej K. — Miejskiemu
Osrodkowi Pomocy Spolecznej w K., B. B. oraz Skarbowi Panstwa- Ministrowi Pracy i Polityki Spolecznej, -Kancelarii
Sejmu RP, -Prokuraturze Rejonowej K. w K. wniost o ochrone débr osobistych i o odszkodowanie a to:



- sporzadzenie przez wszystkich pozwanych pisemnego o§wiadczenia majacego na celu usuniecie skutkow naruszenia
przez pozwanych jego dobr osobistych w postaci dobrego imienia, prawa do nietykalnosci mieszkania oraz prawa do
poczucia bezpieczenstwa, o nastepujacej tresci: ,,pozwani przepraszaja Pana T. Z. za naruszenie jego dobr osobistych
w postaci dobrego imienia, prawa do nietykalno$ci mieszkania oraz prawa do poczucia bezpieczenstwa, poprzez
doprowadzenie do sytuacji, w ktérej Pan T. Z. byt upatrywany przez Spoéldzielnie Mieszkaniowsg (...) w K. jako osoba
niesumienna oraz osoba z wlasnej winy zalegajaca z niezbednymi zobowigzaniami z tytulu czynszu wobec Spoéldzielni
Mieszkaniowej (...) w K. oraz doprowadzenia do sytuacji, w ktorej istnialo i narastalo jego zadluzenie czynszowe
zwiazane z mieszkaniem przy ul. (...) w K. oraz zostalo zagrozone jego prawo do przedmiotowego mieszkania” i
przesltania tego o§wiadczenia listem poleconym do powoda oraz do Spdldzielni Mieszkaniowej (...) w K., w terminie
7 dni od uprawomocnienia sie wyroku w tej sprawie;

- zasgdzenia na jego rzecz kwoty 80 000 zl. wraz z odsetkami ustawowymi od dnia wytoczenia powodztwa do
dnia zaplaty solidarnie od wszystkich pozwanych tytutem zadoSéuczynienia pienieznego za doznana krzywde z
tytulu naruszenia wskazanych doébr osobistych w postaci: dobrego imienia, prawa do nietykalno$ci mieszkania
oraz prawa do poczucia bezpieczenistwa, jak rowniez praw osobistych i obywatelskich powoda, réwnouprawnienia
0s6b niepelnosprawnych umyslowo w prawach, swobdd i wolnosci obywatelskich, nekanie, pomawianie, wieloletnie
cierpienia psychiczne powoda, jak rowniez naruszenie zaufania do Panstwa i jego instytucji.

- zasadzenie na jego rzecz kwoty 3000 zl. od wszystkich pozwanych zadoSéuczynienia za lekcewazenie powoda i brak
odpowiedzi MOPS i pozwanego kuratora B. B. na pismo powoda z dnia 14 czerwca 2011 r. i wniosek tam zawarty o
udzielenie mu pomocy i interwencji wobec otrzymanego nakazu ze Sp6ldzielni Mieszkaniowej opuszczenia mieszkania
przez powoda

- zasadzenie odszkodowania w kwocie 2 739 zl. solidarnie od wszystkich pozwanych tytulem odsetek ustawowych za
wstrzymanie wyplaty kwoty 7 906 zl. wyr6wnania renty rodzinnej od 1 lipca 2010 r. do 28 lutego 2013 r.

- zasgdzenie kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.
Pozwani wnies$li o oddalenie powo6dztwa uznajac brak podstaw odpowiedzialno$ci.

Wyrokiem z dnia 4 lipca 2014r. sygn. akt I C 1851/12 Sad Okregowy w Krakowie oddalil powddztwo, odstepujac
od obcigzenia powoda kosztami procesu i przyznajac pelnomocnikowi z urzedu kwote 4428zl tytulem kosztow
nieoplaconej pomocy prawne;j.

Sad pierwszej instancji ustalil, ze:

T. Z. mieszka w lokalu nr (...) przy ul. (...) w K.. Lokal ten pozostaje w zasobach Spéldzielni Mieszkaniowej
(...) w K.. Powdd jest osoba niepelnosprawng, niezdolna do pracy. Od chwili $§mierci swojego ojca — J. Z., ktory
zmarl nagle 3 grudnia 2008 r. w Wielkiej Brytanii, gdzie zamieszkiwal i pracowal, sytuacja osobista i majatkowa
powoda ulegla znacznemu pogorszeniu, w przedmiotowym lokalu po $émierci ojca powod zamieszkuje sam. Pismem
z dnia 5 maja 2008 r. MOPS K. poinformowal powoda o mozliwych formach pomocy dla niego, a takze warunkach
jakie nalezy spelni¢ by je otrzymaé. Pismami z dnia 3 kwietnia 2009 r., 5 czerwca 2009 r., powod zwrocil sie
do Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w K. o kompleksowa pomoc w jego sytuacji zyciowej poprzez zlozenie
wszelkich wlaéciwych wnioskéw do odpowiednich urzedéw i instytucji mogacych poméc mu finansowo i materialnie,
anastepnie nadzorowanie tychze postepowan. W odpowiedzi na powyzsze MOPS K. powiadomil powoda, ze podejmie
dzialania majace na celu udzielenie mu pomocy w zalatwianiu spraw bytowych, a takze, ze korzystnym bedzie dla
niego ustanowienie kuratora. W dniu 23 lutego 2009 r. MOPS w K. wydal decyzje przyznajace powodowi pomoc
finansowa na uregulowanie czynszu w kwocie 100 zl — realizacje $wiadczenia wyznaczono na marzec 2009 T.
oraz na uregulowanie oplat za energie elekiryczna w wysokosci 105,16 zl - realizacje $wiadczenia wyznaczono na
marzec 2009 r. W dniu 29 kwietnia 2009 r. wydano decyzje, w ktoérych przyznano powodowi pomoc finansowa
na uregulowanie oplat za energie elektryczng w wysokosci 105,16 zl, na zakup zywnosci w wysokoSci 40 zl, na



uregulowanie oplaty za gaz w wysoko$ci 85,13 zl, na uregulowanie oplaty za czynsz w wysokosci 50 zt. Miejski Oérodek
Pomocy Spolecznej w K. w dniu 3 marca 2009 r. wystapit do Prokuratury Rejonowej dla Krakowa-Podgorza w K.
o wystapienie o ubezwlasnowolnienie czesciowe T. Z., ktérego stan na skutek choroby psychicznej nie uzasadnia
zdaniem wnioskodawcy ubezwlasnowolnienia catkowitego, lecz potrzebna jest pomoc do prowadzenia jego spraw W
uzasadnieniu wniosku wskazano, ze powdd T. Z. cierpi na chorobe psychiczng, ktora znacznie utrudnia jego zycie w
spoleczenstwie, porozumiewa sie z otoczeniem za pomocg pisma, cierpi na urojenia przesladowcze, charakteryzujgce
sie nieujawnianiem informacji o swoim stanie zdrowia, o udzielanej mu opiece lekarskiej oraz o umiejscowieniu
przychodni zdrowia psychicznego, w leczeniu ktérej pozostaje, w obawie o poddanie go leczeniu zamknietemu,
przy czym powdd jest osoba calkowicie niezdolng do pracy, mieszka samotnie w K., przy ul. (...) w mieszkaniu, do
ktorego prawo przyslugiwalo jego zmarlemu ojcu, pobiera rente socjalng z ZUS wraz z zasilkiem pielegnacyjnym i
Swiadczeniami pienieznymi z pomocy spoleczne;j.

Prokuratura Rejonowa K. wszczela odpowiednie postepowanie, w toku ktorego zwrécila sie w pierwszej kolejnosci do
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w K. o przeslanie akt rentowych T. Z., Urzedu Stanu Cywilnego w K., przestuchatla
w charakterze Swiadka babcie powoda W. Z. oraz pracownika socjalnego MOPS w K. A. O.. W toku postepowania
dotyczacego zbadania podstaw do ubezwlasnowolnienia powoda Prokurator Rejonowy zwrocit sie do kilku placéwek
medycznych tj. Zespohu (...), (...) w K. oraz Szpitala (...) w K.. W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze
powdd leczy sie w Poradni Psychiatrii Ogoblnej w (...), wobec czego zwrdcono sie do lekarza prowadzacego S. M. o
wydanie opinii o stanie zdrowia pacjenta T. Z., ktéry wskazal, ze pow6d leczy sie w tej poradni od 1998 roku, wymaga
stalego leczenia, zdiagnozowano u niego ostatecznie zespol urojeniowy, wskazujac, ze jako lekarz nie dysponuje
zadnymi danymi odno$nie funkcjonowania pacjenta w Srodowisku. Powod nie stawil sie na wezwanie Prokuratora
celem przestuchania, w pisemnym usprawiedliwieniu wskazujac na przeszkody zwigzane z jego stanem zdrowia.

Prokurator Rejonowy dla Krakowa Podgorza w K. w piSmie z dnia 28 paZzdziernika 2009 r. poinformowal Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w K., jako podmiotu wnioskujgcego o wystgpienie z wnioskiem o ubezwlasnowolnienie
powoda, ze po przeprowadzeniu postepowania, na obecnym etapie postepowania, pozostawia sprawe bez dalszego
biegu. Prokurator wskazal, ze powdd pozostaje w stalym leczeniu, za$ lekarz prowadzacy nie wystawil opinii
$wiadczacej o konieczno$ci ubezwlasnowolnienia T. Z.. Ponadto pow6d upowaznil kierownika Filii Nr (...) MOPS do
zalatwiania w jego imieniu niektérych spraw urzedowych, a nadto toczy sie sprawa sadowa o ustanowienie dla powoda
kuratora. W ocenie Prokuratora na tamtym etapie nieuzasadnione byto pozbawienie powoda prawa do samodzielnego
decydowania o sobie.

Powdd upowaznil w dniu 9 kwietnia 2009 r. Kierownika Filii Nr 8 Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej w K. do
wystapienia w jego imieniu do Sadu o przyznanie mu kuratora do zalatwienia jego spraw zwiazanych z nabyciem
spadku po zmarlym ojcu J. Z., w sklad ktorego wchodzi mieszkanie oraz o wystapienie do Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych celem uzyskania przez powoda renty rodzinnej po zmarlym ojcu.

Pismem z dnia 17 kwietnia 2009 r. MOPS w K. zawiadomil Sad Rejonowy dla Krakowa — Podgbrza w Krakowie o
koniecznoS$ci rozwazenia potrzeby ustanowienia dla powoda kuratora.

Postanowieniem z dnia 28 kwietnia 2010 r., sygn. akt III RNs 690/09/P, Sad Rejonowy dla Krakowa — Podgorza
w Krakowie ustanowil dla powoda kuratora w osobie B. B., celem reprezentowania jego intereséw w postepowaniu
spadkowym po jego zmarlym ojcu, dochodzenia renty rodzinnej, w postepowaniu przed organami spéldzielni
mieszkaniowej i innymi instytucjami w sprawie przyznania mieszkania polozonego w K. przy ul. (...).

Pismem z dnia 30 kwietnia 2009 r., uzupelnionym pismem z dnia 6 maja 2009 r. MOPS w K. zlozyt imieniem powoda
wniosek o przyznanie mu renty po zmarlym ojcu. Decyzja z dnia 26 lipca 2010 r., znak: R (...), powodowi zostala
przyznana renta rodzinna od dnia 1 maja 2009 r., na stale. W tym samym dniu wydano réwniez decyzje o przyznaniu
powodowi renty socjalnej. Pismem z dnia 13 sierpnia 2010 r. ZUS doreczyt powodowi w/w decyzje oraz poinformowal,
ze wyplata renty za okres od 1 maja 2009 r. do 31 lipca 2010 r. zostala wstrzymana na prosbe MOPS K. w zwigzku
z konieczno$cig uregulowania zalegloéci w jego platnosciach. ZUS pismem z dnia 13 sierpnia 2010 r. poinformowat



MOPS K., ze powodowi zostala przyznana od dnia 1 sierpnia 2010 r. renta rodzinna i renta socjalna, za$§ wyplata
wyréwnania od dnia 1 maja 2009 r. zostala wstrzymana. Jednocze$nie poproszono MOPS K. o nadeslanie dyspozycji w
sprawie przekazania kwoty wyréwnania na poczet uregulowania naleznoéci. Pismem z dnia 2 grudnia 2011 r. kurator
powoda — B. B. poinformowal ZUS I Oddzial w W. Wydzial (...) Uméw Miedzynarodowych, ze zadtuzenie powoda
na rzecz Spoldzielni Mieszkaniowej (...) w K. wynosi 7103,50 zl oraz wniéslt o przekazanie przez ZUS na konto w/w
spoldzielni kwoty 5808,34 zt.

Powod zostal poinformowany zaréwno przez Sad Rodzinny, jak i przez MOPS w K. o ustanowieniu dla niego
kuratora w osobie B. B.. Kurator reprezentowal powoda w postepowaniu spadkowym po zmartym ojcu, kontaktowal
sie i monitorowal sprawe zwigzang z postepowaniem w ZUS w przedmiocie przyznania renty rodzinnej. Wplata
tej renty zostala wstrzymana, postepowanie przedtuzalo sie, gléwnie ze wzgledu na to, ze ojciec powoda zmarl
w Wielkiej Brytanii i kwestia przyznania tego Swiadczenia byla konsultowana i uzgadniana ze strona brytyjska.
Kurator udatl sie rowniez do siedziby ZUS w W., zwracal sie o przelanie naleznoéci z tytulu renty rodzinnej,
negocjowal ze Spoéldzielnia Mieszkaniowa w zakresie zadluzenia powoda wzgledem tej Spoéldzielni, Spoéldzielnia
zlozyla w wyniku jego dzialan zapewnienie, ze w przypadku splaty naleznosci gtéwnej, rozwazy kwestie odstapienia
od dochodzenia naleznoéci odsetkowej. Zaréwno MOPS w K., jaki i sam kurator czynil starania, by nie doszlo do
wszczecia wzgledem niepelnosprawnego powoda procedury eksmisyjnej. Pracownicy MOPS wielokrotnie udawali
sie do miejsca zamieszkania powoda, po wcze$niejszym zawiadamianiu pisemnym powoda o planowanej wizycie
pracownikdw socjalnych, réwniez kurator udal sie z pracownikiem socjalnym do powoda, lecz nie zastano powoda.
Kurator czynil starania celem ustalenia rodziny powoda, ustalajac, ze pow6d ma babcie W. Z., ktbra nie utrzymuje z
nim kontaktu i nie jest w stanie udzieli¢ mu pomocy, podobnie jak ustalono, ze powdd ma przyrodniego brata, lecz nie
pozostaje z nim w kontakcie. Kurator zabiegal o kontakt z powodem, zostawial mu adres e-mailowy, zwracat sie do
sasiadow, by powdd sie z nim skontaktowal, lecz wszelkie proby nawigzania kontaktéw okazywaly sie bezskuteczne,
byly réwniez trudnosci z dostaniem sie do samego budynku z uwagi na zainstalowany tam domofon. Powod od
wielu lat nie kontaktuje sie ze sasiadami, nie wpuszcza nikogo do swojego mieszkania, komunikuje sie za pomoca
karteczek, zakazujac sasiadom w ten sposéb wpuszcezania do klatki schodowej innych oséb, za wyjatkiem inkasentéw
odczytujacych zuzycie pradu i gazu. Na posiedzeniu w dniu 11 maja 2011 r. zarzad Spoéldzielni Mieszkaniowej K.
Nowy w K. uchwala nr(...)nie wyrazil zgody na zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego przy ul. (...) w K. przez
T. Z. z uwagi na wygaséniecie praw do mieszkania oraz zaleglo$ci czynszowe. Pismem z dnia 31 maja 2011 roku
ww. Spoldzielnia wezwala powoda do dobrowolnego opuszczenia wskazanego lokalu mieszkalnego i opr6znienia go
z rzeczy w terminie do 30 czerwca 2011 r., a to wobec braku tytulu prawnego do niego i narastajacych zaleglosci
czynszowych. Pismem z dnia 30 pazdziernika 2012 r. Spéldzielnia poinformowala powoda, Ze nie znajduje podstaw do
przyjecia go w poczet czlonkéw spoldzielni i ustanowienia lokatorskiego spoldzielczego prawa do lokalu mieszkalnego
nr (...) przy ul. (...) w K.. W dniu 18 maja 2011 r. Sad Rejonowy dla Krakowa — Podgorza w Krakowie, sygn. akt I
Nc 8437/10/P wydal nakaz zaplaty w postepowaniu upominawczym, w ktérym nakazal powodowi, aby zaplacit na
rzecz Spoldzielni Mieszkaniowej (...) w K. kwote 4330,71 zl wraz z odsetkami ustawowymi od dnia 2 sierpnia 2010
r. do dnia zaplaty oraz kwote 671,25 z} tytulem zwrotu kosztéw procesu, powod wniost sprzeciw od ww. nakazu, zas
prawomocnym wyrokiem z dnia 16 lipca 2012 r. Sad Rejonowy dla Krakowa — Podgoérza w Krakowie, sygn. akt I
C 593/12/P, zasadzil od T. Z. na rzecz powodowej Spdldzielni Mieszkaniowej kwote 3 395,84 z}. wraz z odsetkami
ustawowymi od dnia 27 sierpnia 2010 r. do dnia zaplaty, nie obciazajac powoda kosztami sgdowymi. W dniu 12 lipca
2011 r. Sad Rejonowy dla Krakowa — Podgérza w Krakowie wydal nakaz zaplaty w postepowaniu upominawczym,
sygn. akt I Nc 7061/11/P w ktérym nakazat powodowi zaplate na rzecz Spoéldzielni (...) w K. kwoty 2423,82 zl wraz z
odsetkami ustawowymi od 15 czerwca 2011 r. do dnia zaplaty oraz kwotg 642 z} tytulem zwrotu kosztéw procesu.

Sad Okregowy uznal , Ze w przytoczonym stanie faktycznym roszczenie nie zastuguje na uwzglednienie. Odwolujac
sie do treSci art.. 23 i 24 k.c. oraz art. 418k.c. , Sad pierwszej instancji zwrdcil uwage, ze przy ocenie, czy
doszlo do naruszenia dobra osobistego decydujace znaczenie ma nie subiektywne odczucie osoby pokrzywdzonej,
ale to, jaka reakcje wywoluje naruszenie w spoleczenistwie. Obiektywnie nie mozna przyja¢ by w tym przypadku
doszlo do naruszenia doébr. Niezaleznie od tego ustalenia wskazujg na brak bezprawnos$ci dzialania kuratora i
jednostki gminnej jaka jest Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w K.. Wobec informacji uzyskanych przez strone



pozwang o trudnej sytuacji zyciowej powoda, MOPS podjat znajdujgce sie w jej kompetencji dzialania majace
na celu pomoc tj : wystapil do sadu z wnioskiem o ustanowienie kuratora, wystapil do ZUS o przyznanie renty
rodzinnej, i przyznano tez powodowi pomoc materialng. Tym samym powod byt objety wsparciem MOPS w K., z
udzialem kuratora zakonczylo sie postepowanie spadkowe po zmarlym ojcu powoda, zostala zakonczona pozytywnie
sprawa przyznania renty rodzinnej. Sad zwrocit tez uwage, ze to z przyczyn lezacych po stronie powoda kontakt z
nim byl utrudniony, pracownicy socjalni, po wcze$niejszych zawiadomieniach nie byli wpuszczani do mieszkania
powoda, w tym przypadku uniemozliwiajac przeprowadzenie niezbednego wywiadu $rodowiskowego, tym bardziej,
ze przeprowadzenie wywiadu pozwala na ocene rzeczywistej sytuacji majatkowej i bytowej osoby wnioskujacej
o pomoc socjalng, jest obligatoryjng forma postepowania wyjasniajacego. Brak wspoldzialania z pracownikami
socjalnymi uniemozliwial udzielenie powodowi szerszej pomocy i dalszych Swiadczen. Wszelkie dzialania byly
podejmowane zgodnie z prawem oraz w interesie powoda. Zdaniem Sadu Okregowego nie mozna réwniez wymagac
od pracownikow socjalnych, aby natychmiast regulowali zalegloSci powoda, w pelnej wysokoSci, tak aby zadluzenie
w ogole nie powstalo, albowiem $wiadczenia z pomocy spolecznej przyznawane sa po spelnieniu okreslonych
warunkow, za$ spelnienie wymogoéw proceduralnych wymaga czasu. Zasady doswiadczenia zyciowego wskazuja, ze
sam fakt nieregulowania przez jaki$ czas oplat za mieszkanie (do 2009 r. byly oplacane regularnie) $§wiadcza jedynie
o przejéciowych klopotach finansowych, a dopiero uporczywe unikanie spelienie tego obowiazku moze narazac
na szwank opinie osoby jako niesolidnego czlonka Spoldzielni, mieszkanca. Rdwniez dzialanie strony pozwanej
polegajace na wstrzymaniu wyplaty wyréwnania z tytulu przyznanej renty rodzinnej nie moze by¢ traktowane jako
naruszajace jego dobra osobiste, tym bardziej, ze jak wykazalo postepowanie dowodowe to Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych podjal decyzje o wstrzymaniu tej wyplaty. Wydanie dyspozycji przelewu na konto Spoldzielni mialo
na celu splate jego zadluzenia, po uzyskaniu stosownych informacji od Spéldzielni, a nie naruszanie jego dobrego
imienia. Strona pozwana nie mogla narusza¢ dobr osobistych powoda w postaci prawa do nietykalno$ci mieszkania
oraz prawa do poczucia bezpieczenistwa. Pozwana Gmina nie miala wplywu na ewentualne postepowanie eksmisyjne
przeciwko niemu z wniosku Spo6ldzielni Mieszkaniowej czy tez na to, ze zostal pozbawiony $rodkéw finansowych z
przyczyn osobistych, rodzinnych, zas pozwana Gmina-MOPS i pozwany kurator zabiegali, by do eksmisji z udzialem
powoda nie doszlo. Sad podkreslil, ze $rodki pomocy spolecznej zostaly udzielone, mimo, ze powod nie spelial
warunku wysoko$ci dochodu na osobe samotnie prowadzaca gospodarstwo domowe (przewyzszal on 477 z1). Dzialanie
strony pozwanej nie prowadzilo do powstania zadluzenia powoda z tytulu oplat czynszowych dla spéldzielni. To
powdd byl obowigzany pokrywac oplaty zwigzane z zajmowanym lokalem mieszkalnym, a dopiero w razie trudnosci
z tym, ktére musza przeciez generowaé okreslone zadluzenie, wnosié¢ o przyznanie mu $wiadczen na ten cel. Nie
doszlo takze do naruszenia przez pozwana Gmine i pozwanego kuratora jego dobr osobistych w postaci prawa
do intymnoSci i prywatno$ci, albowiem powdd sam zadal od pracownikéw socjalnych pelnego zakresu pomocy,
a w konsekwencji musial on liczy¢ sie z koniecznoscig wdrozenia w stosunku do niego procedur weryfikujacych
przeslanki, a wiec takze przeprowadzania wywiadéw rodzinnych, §rodowiskowych (o czym byl informowany pismem
z dnia 5 maja 2008 r.). Dalej celem dzialan strony pozwanej Gminy zbierajacej dane o powodzie, bytlo jedynie
ustalenie czy spelnione sa przeslanki dla przyznania mu pomocy, a nie zbieranie informacji wrazliwych dla blizej
nieokreslonych celow. Inicjujac postepowanie powdd liczy¢ musi sie z tym, ze decyzja nie lezy po jego stronie i
musi zdaé sie na obiektywna ocene czy spelione sa warunki dla udzielenia mu pomocy przez uprawnione osoby.
Rowniez wiec w tym przypadku, odnoszac powyzsze do postawy przecietnego czlowieka, nie doszlo do naruszenia
débr osobistych powoda. Ponadto pomimo ustanowienia kuratora przez Sad Rejonowy w osobie B. B., powod nie
podjal z nim wspoélpracy w celu zalatwienia swoich spraw, unikal z nim kontaktu, a wszelkie dzialania pozwanego
jako kuratora, wobec biernej i niechetnej postawy powoda byly utrudnione. Nie sposéb daé wiare twierdzeniom
powoda, ze pozwany kurator dzialal na jego niekorzys¢, wrecz przeciwnie pomimo powyzszych okoliczno$ci, aktywnie
reprezentowal powoda w toku postepowania spadkowego, wystapil do ZUS o przelanie na rachunek Spoéldzielni
Mieszkaniowej kwoty stanowigcej rownowarto$é zaleglosci gléwnej i kosztéw sadowych, podejmujgc negocjacje ze
Spoldzielnia w interesie powoda. Powod nie wykazala takze by MOPS w K. i pozwany kurator B. B. nie zareagowali
na jego pismo z dnia 14 czerwca 2011 r., a szczego6lnie wniosek tam zawarty o udzielenie mu pomocy i interwencji
wobec otrzymanego nakazu ze Spoéldzielni Mieszkaniowej opuszczenia mieszkania przez powoda, albowiem ze
zgromadzonego materiatu dowodowego wynika, ze zar6wno MOPS i kurator czynili wszelkie starania, by do eksmisji
powoda z zajmowanego przez niego mieszkania nie doszlo, szczegblnie w obliczu jego sytuacji majatkowe, rodzinnej,



a zwlaszcza jego niepelnosprawnosci. Nie bylo takze podstaw do przyjecia solidarnej odpowiedzialnoSci pozwanych.
Odnoszac sie natomiast do kwestii odpowiedzialnoSci Skarbu Panstwa — Kancelarii Sejmu RP i Ministra Pracy i
Polityki Spolecznej Sad Okregowy wskazal, ze powdd upatruje odpowiedzialno$ci strony pozwanej za naruszenie
jego dobr osobistych w niewydaniu aktu normatywnego, ktory ustanawialby procedure zabezpieczenia warunkow
mieszkaniowych dla os6b niepelnosprawnych na czas trwania procesu przyznawania naleznych im $wiadczen,
ktére pozwolilyby na regulowanie oplat za mieszkanie. Regulacja taka, w ocenie powoda, winna by¢ wydana na

podstawie art. 67 i 69 Konstytucji RP. Kwestie tzw. zaniechania legislacyjnego reguluje art. 417" k.c. Dla ustalenia
wiec odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa na gruncie powolanego przepisu koniecznym jest wykazanie, ze istnieje
przepis (rangi konstytucyjnej, ustawowej lub wynikajacy z umowy miedzynarodowej), ktory naktada na ustawodawce
obowiazek wydania okre$lonego aktu normatywnego, co nie zostalo zrealizowane w tej sprawie. Nie sa wystarczajaca
podstawa konstruowania obowigzku wydania aktu normatywnego zasady stusznoSci, zasady wspolzycia spotecznego
lub inaczej ujete normy lub zasady etyczne. Obowiazek wydania musi by¢ wyrazony w sposéb jednoznaczny i
konkretny, wylaczajacy mozliwo$¢ jego wydania dopiero w drodze wykladni dokonanej przez Sad, stanowiloby to
wkroczenie wladzy sadowniczej w uprawnienia zastrzezone dla ustawodawcy . Przytaczajac przepisy art. 67 § 11 69
Konstytucji RP Sad Okregowy zwazyl, ze zakres i formy zabezpieczenia spolecznego okresla ustawa. Normy konstytucji
nie zawierajg szczegolowych wytycznych, co do tego, jakie winny by¢ formy i zakres tego zabezpieczenia pozostawiajac
to w gestii ustawodawcy. Ustawodawca zrealizowal obowigzek m.in. uchwalajac ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spolecznej czy ustawe o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych z
dnia 27 sierpnia 1997 r. Takze Minister Pracy i Polityki Spolecznej wydal szereg aktéow normatywnych w zakresie
pomocy spolecznej, opieki i rehabilitacji oséb niepelnosprawnych. Co wiecej wspomniana regulacja Konstytucji nie
naklada na Panistwo obowiazku zapewnienia kazdemu obywatelowi niezdolnemu do pracy ze wzgledu na stan zdrowia
lub wiek albo pozostajacemu bez pracy nie z wlasnej woli, §wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego zapewniajacego
zaspokojenie niezbednych potrzeb. Podstawg zadania odszkodowania na bazie zaniechania legislacyjnego nie moze
by¢ subiektywne przekonanie powoda o konieczno$ci uregulowania ustawowo okres$lonych kwestii dotyczacej szeroko
rozumianej pomocy spolecznej. Nie doszlo wiec do zaniechania legislacyjnego. Nie wykazano bezprawnosci dzialaniu

(zaniechaniu) Skarbu Panstwa co wyklucza odpowiedzialno§¢ na gruncie art. 417" § 4 k.c. Ponadto przyznanie
Swiadczen socjalnych uwarunkowane jest spelnieniem przez dana osobe okreslonych przestanek, ktére musza by¢
przez wla$ciwe organy zweryfikowane, za§ wywiad rodzinny jest jedna z metod tej weryfikacji przewidziana prawem.

Sad Okregowy przyjal tez brak podstaw odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa — Prokuratury Rejonowej K. w K.
. Dzialania Prokuratury w toku postepowania o sygn. akt Pc 130109 zostaly podjete w granicach okreslonych
porzadkiem prawnym, pozostawaly w zgodzie z obowigzujacymi przepisami, byly podjete z nalezyta ostroznoscia i
przez osoby uprawnione, nie mozna uzna¢ ich za dzialania bezprawne, aktualizujace odpowiedzialno$¢ deliktowa. W
sytuacji istnienia podejrzenia wystgpienia przestanek wskazujgcych na potrzebe ubezwlasnowolnienia danej osoby,
aktywizuje sie ogblne uprawnienie prokuratora wynikajgce z dyspozycji art. 7 k.p.c. dajace prawo do inicjowania
kazdego postepowania, z wylaczeniem spraw majatkowych z zakresu prawa rodzinnego, poza tymi okre$lonymi
ustawg. Prokurator posiadal zatem ogo6lna legitymacje do wystgpienia z wnioskiem o ubezwlasnowolnienie. Z
informacji pochodzacych od MOPS wynikalo, ze powod jest osoba samotna, jego rodzice nie zyja a krewni nie sg
w stanie podjaé czynno$ci zmierzajacych do zapewnienia T. Z. wlaSciwej pomocy w prowadzeniu spraw. Prokurator
podjal wiec, w ramach przystugujacych mu uprawnien, okreslonych przepisami Kodeksu cywilnego oraz art. 43 ustawy
z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, czynnoéci zmierzajace do ustalenia istnienia okoliczno$ci warunkujacych
konieczno$é sformutowania wniosku o ubezwlasnowolnienie. Przestanki te okre§la art. 16 k.c. Celem ustalenia
zaistnienia tych przeslanek konieczne bylo , zgodnie z art. 43 ustawy o prokuraturze, nadeslanie akt oraz dokumentow
i pisemnych wyjasnien, przestuchanie §wiadkow i zasiegniecie opinii bieglych, a takze przeprowadzié ogledziny w celu
wyjaénienia sprawy . W ramach uprawnien dokonano przeshuchania babki powoda i pracownika MOPS. Prokurator
zwroécit sie rowniez o wydanie akt rentowych ZUS i udzielenie informacji przez lekarza prowadzacego leczenie
powoda od 1998 r. Réwnoczesnie Prokuratura podjela starania majace na celu przestuchanie powoda, kierujac do
niego wezwanie na przestuchanie. Uzyskane w toku postepowania dane, cho¢ potwierdzaly wystepowanie u powoda
zaburzen psychicznych, wykazaly réwniez fakt podjetego przez niego leczenia i jego systematycznego kontynuowania



oraz starania samego powoda o utrzymanie swojej samodzielno$ci. Caloksztalt okoliczno$ci sprawy pozwalal przyjac,
ze wniosek o cze$ciowe ubezwlasnowolnienie nie zostanie zlozony, o czym poinformowano inicjujacy sprawe MOPS.
Prowadzenie przez Prokuratora przedmiotowego postepowania, zainicjowanego wnioskiem MOPS, bylo nie tylko
uprawnieniem, ale obowiazkiem Prokuratury. wynikajacym z art. 2 oraz art. 3 ust 1 pkt 2 ustawy o prokuraturze
w zw. z art. 552 § 1 k.p.c. Pozyskany material dowodowy nie dawal wprawdzie podstaw do zlozenia wniosku o
ubezwlasnowolnienie, to jednak z samego faktu prowadzenia postepowania nie mozna wyprowadza¢ wniosku o
niezgodnym z prawem dzialaniu wladzy publicznej. Tym samym nie moglo zosta¢ réwniez uwzglednione zadanie
zaplaty zado$¢uczynienia na rzecz powoda— w oparciu o art. 448 k.c. w zw. z art. 2481 k.c. tytutem zado$c¢uczynienia
za doznang krzywde. g

Takze za niewykazane Sad Okregowy uznal podstawy odszkodowania. Zdaniem tego Sadu powod byl obowigzany
wykazaé, ze dzialanie (zaniechanie) okre§lonych w pozwie organéw wladzy publicznej bylo niezgodne z prawem
(art. 417k.c.) jak tez winien wykaza¢ przestanki odpowiedzialno$ci kuratora na podstawie art. 415k.c.. Podnoszac
okoliczno$¢ zaniechania powod winien przy tym wykazadé, ze istnial obowigzek dzialania pozwanych. Pow6d powinien
wykazaé takze istnienie adekwatnego zwiazku przyczynowo skutkowego pomiedzy dzialaniem (zaniechaniem)
pozwanych a jego szkoda (art. 36181 k.c.. Obowigzku ciazgcego na nim na podstawie art. 6 k.c. powod nie wykonal. Jak
wynika z ustalen faktycznych to Zaklad Ubezpieczen Spolecznych podjat decyzje o wstrzymaniu wyplaty a opdznienie
w wyplacie powodowane bylo rowniez faktem, ze ojciec powoda zmarl w Wielkiej Brytanii i kwestia wyplaty renty
byla konsultowana ze strona brytyjska. Czynnosci podejmowane przez strone pozwang byly zgodne z przepisami w
zakresie obowigzujacych procedur. Powod nie wykazal nadto wysoko$ci szkody, jaka rzekomo poniost wskutek dziatan
pozwanych podmiotéw, ograniczajac sie tylko do podania kwoty odszkodowania. Niezaleznie od powyzszego Sad

Okregowy przyjal, ze roszczenie powoda ulegloby przedawnieniu , stosownie do art. 442" §1 k.c. z uplywem trzech
lat od dnia, w ktéorym poszkodowany dowiedzial sie o szkodzie i osobie zobowigzanej do jej naprawienia. Z treSci
pozwu i dalszych pism procesowych wynika, ze pow6d mial swiadomos$¢ istnienia szkody juz w dacie 23 stycznia
2009 1., bowiem w pozwie okreslal, ze domaga sie swoich roszczen za okres liczony od tej daty do 7 grudnia 2011 r.,
a pozew zostal wniesiony w dniu 17 maja 2012 r. Jako podstawe orzeczenia o kosztach postepowania Sad pierwszej
instancji wskazal art. 102 k.p.c. W sprawie zachodzi bowiem przypadek uzasadniajacy odstapienie od obcigzenia
powoda kosztami procesu. Powdd jest osoba niepelnosprawna, znajduje sie w trudnej sytuacji majatkowej oraz
rodzinnej. Jest on w trudnej sytuacji majatkowej , jest niezdolny do pracy i niepelnosprawny umystowo. Jako podstawe
przyznania wynagrodzenia pelnomocnikowi z urzedu powolano przepisy § 2 ust. 11 3, § 6 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (t.j. Dz. U. 2013, poz. 461).

Apelacje od tego wyroku wniost powdd zaskarzajac orzeczenie w caloéci , zarzucajac naruszenie prawa materialnego
ato:

- art. 2481 k.c. w zw. z art. 448 k.c. poprzez ich niewlaéciwe zastosowanie polegajace na btednym przyjeciu , ze
w okoliczno$ciach niniejszej sprawy nie doszlo do naruszenia débr osobistych powiada a nadto , ze nie zostaly
spelnione przestanki odpowiedzialnoSci za naruszenie dobr osobistych powoda w postaci bezprawnosci i zawinienia
co skutkowaé winno nakazaniem usuniecia skutkdéw usuniecia naruszenia w konsekwencji uwzglednieniem zgdania,

- art. 41781 k.c. poprzez jego niewlasciwe zastosowanie poprzez niezasadzenie na rzecz powoda od pozwanych kwoty
2739z} tytulem odszkodowania mimo spekienia przestanek odpowiedzialnoéci odszkodowawczej pozwanych,

- art. 77 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art. 41781 k.c. oraz art. 417'§4 k.c. poprzez bledng wykladnie polegajaca na
blednym przyjeciu , ze przez zaniechanie legislacyjne, bedace podstawa odpowiedzialno$ci odszkodowawczej Skarbu
Panstwa uwaza sie jedynie sytuacje , gdy akt normatywny w ogdle nie zostal wydany ,podczas gdy postawa tej
odpowiedzialno$ci zachodzi takze wowczas , gdy regulacja normatywna jest niepelna, fragmentaryczna.

Powdd wnibst o zmiane zaskarzonego wyroku i nakazanie zlozenia o§wiadczenia na pi$mie przepraszajgcego za
naruszenie dobr osobistych a takze zasadzenie solidarnie od wszystkich pozwanych kwoty 80000z} i 3000zt wraz



z odsetkami od dnia wytoczenia pow6dztwa do dnia zaplaty tytulem zado$cuczynienia oraz kwoty 2739zl tytulem
odszkodowania.

Powdd ponadto w toku postepowania apelacyjnego zlozyl pismo z dnia 26 stycznia 2015r. nazwane sprostowaniem i
uzupehieniem apelacji, ktére polaczyt z wnioskiem o odroczenie rozprawy apelacyjnej. Brak bylo jednak podstaw do
postanowienia o wyrazeniu zgody na wymiane pism procesowych .

Pozwani wnieéli o oddalenie apelacji i o zasadzenie kosztéw postepowania apelacyjnego.
Rozpoznajac apelacje Sad Apelacyjny uznal za wlasne ustalenia Sagdu Okregowego i zwazy! co nastepuje:

Sama apelacja nie zawierala zarzutéw procesowych. Uzupeklienie w tym wzgledzie zostalo zawarte w pi$mie
procesowym zlozonym dzien przed rozprawa bez wystarczajacego uprawdopodobnienia braku mozliwosci zlozenia
tego pisma wczeSniej i Sad Apelacyjny przyjal brak podstaw do wydania postanowienia o wymianie pism
przygotowawczych (art. 20783 k.p.c. w zw. z art. 127 k.p.c. i art. 39181 k.p.c.). Niezaleznie od tego Sad Apelacyjny
zwraca uwage, ze brak bylo podstaw do zakwestionowania oceny przeprowadzonych w sprawie dowodéw. Sad
pierwszej instancji w przekonujacy logiczny sposéb wskazal podstawy poczynienia ustalen. Te za$ nie dajg podstawy
do przypisania odpowiedzialno$ci pozwanych. W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage, ze ustalenia te nie
dajg podstawy do przyjecia , ze istnial szerszy niz zrealizowany obowigzek udzielenia §wiadczen pienieznych czy
niepienieznych z pomocy spotecznej odpowiednio z art. 36 -50 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o0 pomocy spolecznej
(wedlug brzmienia z daty dzialania MOPS tekst jedn. Dz.U.2008nr. 115 poz.728 zez zm.). Powdd nie wykazal, ze
istnial obowigzek podjecia dzialan innych niz zostaly podjete lub tez , ze przy postepowaniu doszlo do przewlektosci.
Ustalenia wskazuja , ze uwzgledniano przepisy o pomocy spotecznej, ktére zawieraja gwarancje pomocy uzalezniajac
je jednak od kryteriow dochodowych, ktére nie byly pominiete w postepowaniu przed organem pomocy spoteczne;j.
Zakres $wiadczen podlegal kontroli Samorzadowego Kolegium Odwolawczego a ten nie stwierdzil naruszenia zasad
przyznawania $wiadczen. Nie zostalo wiec wykazane by MOPS przyznal zbyt male $wiadczenie lub bezprawnie
wstrzymal wyplate. Takie wstrzymanie byloby zreszta usprawiedliwione albowiem z ustalenh wynika, ze powdd nie
wspoldzialal z organem pomocy spolecznej, a to juz dawalo nawet podstawe do odmowy przyznania §wiadczenia,
uchylenia decyzji o przyznaniu $wiadczenia lub wstrzymania §wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej (art. 11
ust.2 ). Powdd tez nie wykazal, by podjete dzialania byly nieprawidlowe tj obiektywnie naruszaly miare nalezytej
staranno$ci. Fakt, ze powod nie osiagnal oczekiwanego przez siebie skutku, tj pokrycia wszystkich naleznosci
czynszowych w tym wszystkich zalegloéci z tego tytulu, nie tworzy domniemania nieprawidlowego dzialania organu
pomocy spotecznej, skoro zaden przepis prawa nie tworzy obowiazku jednostek samorzadu terytorialnego pokrycia
wszystkich dlugéw, w tym dlugdéw zwiazanych z zajmowania mieszkania. Z ustalen ponadto wynika, ze pismo MOPS
do ZUS o wstrzymanie wyplaty renty wynikalo wla$nie z koniecznoéci dokonania dyspozycji przekazania $rodkéw na
poczet zadluzenia. Tu nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze w aktach administracyjnych (k-841) zalega pismo MOPS z dnia
26 maja 2010r. do ZUS, ze wyplata wyréwnania powinna by¢ z konsultowana z kuratorem. Jezeli jak powo6d twierdzi
nie bylo podstaw do wstrzymania wyplaty to o dalsze dyspozycje ZUS winien zwracac sie do powoda lub kuratora. ZUS
nie powinien wiec zwracac sie do MOPS skoro ten nie byt juz dysponentem $wiadczenia. To nie MOPS wiec winien jest
wstrzymania a przyczyna tego wstrzymania, co slusznie zauwazyl Sad Okregowy, powigzana byla z dzialaniem Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych, ktora nie byla objeta podstawa faktyczng powodztwa. Wstrzymanie §wiadczenia przez ZUS
podlega zresztg kontroli administracyjnoprawnej co do zgodnosci z przepisem art. 82 ustawy z dnia 13 paZzdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm. tekst jedn. Dz.U.2013 poz.1442 ze zm; zob.
uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 9 marca 2006 r. II UZP 1/06 OSNP 2006/13-14/217, Biul.SN 2006/3/26) i badanie
prawidlowosci tego wstrzymania przez sadem powszechnym nie jest dopuszczalne. Podstawa faktyczna powodztwa
jak i zakres ustalen nie dawal podstawy do rozszerzania zakresu odpowiedzialnoSci Skarbu Panstwa za dzialanie
organu rentowego. Nie bylo tez podstaw do przyjecia, ze sprawa jest sprawg z zakresu ubezpieczen spolecznych
a powdd nie dochodzil tez odsetek w trybie art. 85 ustawy dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych. Przyjat on natomiast konstrukcje cywilistyczng odpowiedzialno$ci Gminy Miejskiej K. i Skarbu Panstwa
w zwiazku z dzialaniem organ6w pomocy spotecznej. Dokonane ustalenia nie dawaly podstawy do przyjecia , ze
dzialanie MOPS bylo bezprawne i stanowilo przyczyne wskazywanego przez powoda uszczerbku. MOPS wskazywal



jedynie organowi rentowemu na istnienie wierzytelno$ci wzgledem powoda. Udzielenie tej informacji bylo prawdziwe
i samo w sobie nie moglo spowodowaé opdznienia w przekazaniu srodkéow lecz wywola¢ postepowanie wyjasniajace
przed wstrzymaniem wyplaty §wiadczenia. Ponadto z ustalen wynika, ze postepowanie przedtuzalo sie gléwnie ze
wzgledu na to, ze ojciec powoda zmarl w Wielkiej Brytanii i kwestia przyznania tego Swiadczenia byla konsultowana i
uzgadniana przez ZUS ze strong brytyjska. Kwestia wyplat powinna by¢ takze uzgadniana z kuratorem. Ustalenia tez
nie daja podstawy do przyjecia, ze hipotetyczne opdznienie w przekazaniu $rodkéw spowodowalo wzrost zadluzenia
a przede wszystkim w jakiej wysoko$ci wzrost ten ewentualnie nastapil i czy mial jakikolwiek wplyw na utrate tytulu
prawnego do zamieszkania w lokalu spotdzieleczym lub na uszczuplenie majatku powoda. Zarzut wiec naruszenia art.
41781 k.c. czy tez art. 41782k. c. nie mogl zosta¢ uwzgledniony. Sad Apelacyjny natomiast nie podziela stanowiska co
do ewentualnego przedawnienia przy uwzglednieniu, ze powod upatruje bezprawnoéci w zlozeniu do ZUS pisma z
dnia 26 maja 2012r.. Jezeli o tej okolicznoSci powod mial sie dowiedzieé z pisma z dnia 13 sierpnia 2010r. (k-451) to
zlozenie pozwu w dniu 17 maja 2012r. nie nastgpito po uplywie terminu przedawnienia. Nie ma to jednak znaczenia
wobec braku wykazania podstaw odpowiedzialno$ci.

Takze nie jest zasadny zarzut kwestionujacy prawidlowoséé rozstrzygniecia o oddaleniu zadania przeciwko Gminie
opartego na przepisach o ochronie débr osobistych. Sam powdd zwracal sie do MOPS o pomoc . Przestanki udzielenia
pomocy spolecznej zalezne sa za$ od sytuacji rodzinnej , finansowej i zyciowej , stad weryfikacja tych przestanek
wymagala dokonania ustalen w tym przedmiocie przez organ pomocy spolecznej. Zgodnie z art. 106 ust. 4 ustawy o
pomocy spolecznej wywiad $rodowiskowy jest ustawowa forma zbadania sytuacji strony, ktéra dodatkowo wymaga
aktywno$ci samej strony (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 kwietnia 201r. sygn. akt I SA/Wa 2717/13 LEX nr
1464985) . MOPS winien wiec zbada¢ sytuacje zyciowa powoda za pomoca wszelkich mozliwych §rodkow. Nie jest
wiec adekwatny zarzut naruszenia intymno$ci, prawa do prywatno$ci czy prawa do samodecydowania. Powod nie
wykazal takze ze wczeSniejsze przekazanie Srodkéw uchylitby podstawy do wystgpienia przez wierzyciela z pozwem
o zaplate, stad nie ma powigzania pomiedzy tym dzialaniem a skutkami wystgpienia przez wierzyciela o zaptate
i eksmisje, niezaleznie od braku podstaw do kreowania przelozenia prowadzenia tych postepowan na obiektywne
przekonanie u osoby rozsadnie oceniajacej sytuacje, ze powdd jest osobg niesumienng czy nieuczciwa. Powtorzy¢ tu
trzeba za Sadem Okregowym, Ze ocena, czy nastgpilo naruszenie dobra osobistego, nie moze by¢ dokonane wedlug
miary indywidualnej wrazliwo$ci osoby, ktora czuje sie dotknieta zachowaniem innej osoby lecz musi mie¢ charakter
obiektywny (tak tez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt II CKN 953/00, LEX nr 55098;
podobne stanowisko Sad Najwyzszy zajal w wyroku z dnia 11 marca 1997 r., sygn. akt III CKN 33/97, OSNC 1997/6
- 7/93). Obiektywnie nie moglo dojéc i nie doszlo do upowszechnianie informacji, ze powdd jest nierzetelny , nie ma
wiec podstaw do przyjecia , ze doszlo do naruszenia jego dobrego imienia. Wskazana jednostka Gminy Miejskiej K.
nie naruszyla tez w zaden sposob nietykalnosSci mieszkania. W doktrynie przyjmuje sie , Ze nietykalno$¢ mieszkania,
jako dobro osobiste przewidziane w art. 23 k.c., obejmuje ochrone pewnej sfery zycia prywatnego czlowieka, tj jego
mieszkania i prawa do spokojnego korzystania z niego oraz poczucia bezpieczenstwa wynikajacego z posiadania
mieszkania (domu). Samo korzystanie z mieszkania powoda nie zostalo zakl6cone przez MOPS. Zagrozenie eksmisja
warunkowane jest utrata tytulu do mieszkania a ten zalezny byl od terminowego §wiadczenia nalezno$ci zwigzanych
z korzystaniem z lokalu. Miejski o$rodek (...) nie mial wplywu na powstanie zadluzenia czynszu, nie wykazano
za$ okoliczno$ci pozwalajacych na przyjecie , ze MOPS mial obowiazek przyznac¢ i dokona¢ wyplaty srodkow w
sposéb uchylajacy podjecie przez spoldzielnie realizacji roszczen wlascicielskich. Takze nie stanowilo naruszenia dobr
osobistych zawiadomienie Prokuratora o potrzebie wszczecia odpowiedniego postepowania w interesie T. Z.. Nie bylo
tez ono bezprawne albowiem nie naruszalo zadnej z norm prawa czy zasad wspdlzycia, wrecz przeciwnie stanowilo
realizacje obowiazkow z zakresu pomocy spolecznej. Ponadto sam MOPS nie prowadzil postepowania wyjasniajacego
tylko Prokuratura, stad konsekwencje prowadzenia tego postepowania w sferze osobistej powoda nie mogg obcigzaé
Gminy. Nie wykazano bezprawno$ci dzialania lub zaniechania MOPS jak tez nie wykazano adekwatnego zwiazku
przyczynowo —skutkowego z dzialaniem gminy a negatywnymi dla powodowa skutkami postepowania wyjasniajacego
prowadzonego przez prokurature. Samo oparte na prawdziwych okoliczno$ciach zawiadomienie Prokuratury o
potrzebie wszczecia postepowania w interesie osoby , ktdrej sytuacja wskazywala na prawdopodobienstwo zaistnienia
przestanek do ubezwlasnowolnienia obiektywnie nie narusza débr osobistych i nie jest dzialaniem bezprawnym.
Zupelnie nie sg zasadne zarzuty dotyczace prowadzenia przez Prokurature postepowania weryfikujacego podstawy



do ubezwlasnowolnienie. Nie kwestionujac twierdzenia, ze zbieranie i gromadzenie danych wrazliwych moze w
pewnych przypadkach naruszaé prawo do prywatnosci, jak tez nie kwestionujac powolanych w apelacji ogolnych zasad
zado$éuczynienia z art. 448 k.c., Sad Okregowy podziela stanowisko Sadu Okregowego o dzialaniu Prokuratury w
ramach ustawowego uprawnienia wynikajgcego z art. 3 ust. 1 pkt 2 i art. 43 ustawy o prokuraturze w zw. 552 § 1
i 2 k.p.c. Brak bezprawnosci wyklucza mozliwo$¢ przyjecia podstawy do odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa nawet
jezeli samo prowadzenie takiego postepowania wkracza w sfere débr osobistych T. Z.. Podobnie ocenié¢ zarzuty do
dzialania kuratora. Postanowieniem z dnia 28 kwietnia 2010 r., sygn. akt III RNs 690/09/P, Sad Rejonowy dla
Krakowa — Podgo6rza w Krakowie ustanowit dla powoda kuratora w osobie B. B., celem reprezentowania jego interesow
w postepowaniu spadkowym po jego zmarlym ojcu, dochodzenia renty rodzinnej, w postepowaniu przed organami
spo6ldzielni mieszkaniowej i innymi instytucjami w sprawie przyznania mieszkania polozonego w K. przy ul. (...).

Ustalenia wskazuja , ze kurator podjat czynnoéci w ramach zakresu obowigzkéw wynikajacych z tego postanowienia.
Dyspozycja przekazania pieniedzy przelania pieniedzy na konto Spoéldzielni na poczte zadluzenia mieScila sie
w ramach obowigzkow z art. 18381krio i nie byla bezprawna. Nie wykazano, ze czynno$ci kuratora naruszaly
interes powoda tym bardziej , ze prawidlowo$¢ wykonywania obowigzkéw gwarantuje nadzér sadu opiekunczego.
Obowigzkiem powoda bylo wykazanie na podstawie art. 6 k.c. i 232k.p.c. bezprawnoSci dzialania kuratora lub
wykazania obowigzku dzialania , ktérego zaniechanie mogto spowodowaé uszczerbek majatkowy lub niemajatkowy
co nie zostalo zrealizowane. Nie zostalo wykazane , ze kurator moégt podja¢ dodatkowe czynno$ci w postepowaniu
przed organami sp6ldzielni lub innymi w sprawie przyznania mieszkania jak tez nie wykazano, ze miat on obiektywna
mozliwo$§¢ przeciwdzialania wstrzymaniu wyplaty $wiadczenia przez ZUS i doprowadzenia do wczeSniejszego
przekazania Srodkow wierzycielowi tj. Spéldzielni. Dodatkowe fakty i zarzuty podnoszone w piSmie uzupeliajacym
i prostujacym apelacje bylyby spéznione (art. 381k.p.c. ) niezaleznie od braku zgody Sadu na zlozenie tego pisma.
Apelujacy uzasadniajac w toku procesu wadliwo$¢é dzialania kuratora podnosil przede wszystkim okoliczno$c
dyspozycji przekazania pieniedzy na konto spoldzielni, bez zgody powoda. Ta czynno$¢ za$ mieécita sie w ramach
zarzadu, stad nie wykraczala poza upowaznienie sadu i byla zgoda z domniemanym interesem powoda i co wiecej
z rzeczywistg jego wolg skoro w apelacji zawarto twierdzenie (k-750) , ze powdd moéglby nalezne mu Srodki
przeznaczy¢ na zaleglo$ci czynszowe. Istnieje tu wewnetrzna sprzeczno$¢ w stanowisku skarzacego. Powdd bowiem
do$¢ niekonsekwentnie czyni zarzut , ze narastalo zadluzenie z drugiej za§ kwestionuje przekazanie Srodkéw przez
kuratora bez jego zgody na splate zadluzenia.

Niezasadny jest takze zarzut naruszenia art. 77 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art. 41781 k.c. Przepis art. 77 ust. 1
stwierdza, ze kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem
dzialanie organu przy wykonywaniu wladzy publicznej. Ta niezgodno$¢ musi by¢ jednak wykazana. Wykazana musi
by¢ tez szkoda zaréwno co do faktu jak i wysoko$ci. Musi takze zosta¢ wykazany zwigzek przyczynowo skutkowy
o jakim mowa w art. 36181 k.p.c. pomiedzy bezprawnos$cia a szkoda. Stanowisko Sadu pierwszej instancji , ze
powdd tych przeslanek nie wykazal, byto prawidlowe. Zgodzié¢ sie tez nalezy z Sadem Okregowym, ze warunkiem

odpowiedzialno$ci za zaniechanie normatywne z art. 417'84 k.c. jest ustalenie, Ze wynikajacy z przepisu prawa
obowiazek wydania aktu normatywnego zostal wyrazony w przepisach prawa sposo6b jednoznaczny i konkretny (por.
wyroki SN z dnia 4 sierpnia 2006 r., III CSK 138/05 OSNC 2007, Nr 4, poz. 63 z dnia 7 listopada 2006 1., CSK 159/06 ;
nie publ. iz dnia 15 lutego 2007 1., I CSK 483/06 nie publ. oraz z dnia 15 lutego 2013 r., I CSK 345/12 nie publ.). Powdd
nie wykazat , Ze przepisy prawa wymagaja dodatkowej legislacji gwarantujgcej osobie niepelnosprawnej zapewnienie
mieszkania czy pelnego pokrywania zadluzenia czynszowego. Norma zawarta w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP nie
pozwala na przyjecie obowiazku wydania ustaw zapewniajacych pokrycie wszystkich potrzeb oséb niepelnosprawnych
(zob takze wyrok NSA z dnia 24 sierpnia 2011r. sygn. akt I OSK 741/11 LEX nr 1068534). Zauwazy¢ tez trzeba, ze
powdd jest lokatorem w rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie praw ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r., Nr 31, poz. 266 z
po6Zn. zm. tekst jedn. Dz.U.2014r poz. 150) a normy tej ustawy zawieraja gwarancje uprawnien dla niepelnosprawnych
otrzymania lokalu socjalnego na wypadek eksmisji, co podlega kontroli sadowej. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie
dobra osobistego w postaci nienaruszalno$ci mieszkania moze wiazana jedynie z bezprawnym przeszukaniem,
nieuprawnionym przebywaniem w lokalu czy tez z zakléceniem korzystania z lokalu (miru domowego), a nie z



legalnym prowadzeniem postepowania o eksmisje wobec utraty tytulu prawnego do zamieszkania. Niezaleznie od tego
brak jest podstaw do adekwatnego wigzania tej eksmisji z dzialaniem (zaniechaniem ) organéw Gminy lub Skarbu
Panstwa.

Wobec powyzszego Sad Apelacyjny oddalil apelacje jako niezasadng na podstawie art. 385 k.p.c. U podstaw
zastosowania art. 102 k.p.c. przy orzeczeniu o kosztach postepowania apelacyjnego lezaly analogiczne przestanki jakie
przytoczyt Sad pierwszej instancji . Zaréwno sytuacja finansowa, zdrowotna jak i zyciowa (wynikajaca z ustalen)
uzasadniala sluszno$ciowe odstapienie od zasady odpowiedzialnoéci za wynik sprawy tj odstgpienie od obciazenia
powoda kosztami postepowania apelacyjnego. Podstawe przyznania kosztow nieoplaconej pomocy prawnej z urzedu
stanowily przepisy § 2 ust. 11 3, § 6 pkt 6, §11 ust 1 pkt2 §13 ust. 1 pkt 2 i §19 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 28 wrzeénia 2002 r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (t.j. Dz. U. 2013, poz. 461).



