Sygn. akt I ACa 954/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 wrzeénia 2020 r.

Sad Apelacyjny w Krakowie — I Wydzial Cywilny w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Marek Boniecki

Sedziowie: SSA Grzegorz Krezolek

SSA Stawomir Jamrég (spr.)

Protokolant: st. sekr. sgdowy Marta Matys

po rozpoznaniu w dniu 7 wrze$nia 2020 r. w Krakowie na rozprawie

sprawy z powodztwa Z. R. reprezentanta grupy zlozonej z: J. R., Z. R., (...) spolki z 0.0. wW., R. G., (...) spolki jawnej
I.W., J.iK.B.wS.,W.J., (...) spétkiz0.0.wS., R. M., M. R. (1), W.S., P. T., J.K. (1), J. C. (1), L. C., R. B., A. D., Firmy
Handlowo — Ustugowej (...) sp. jawnej w M., R. J., J. K. (2), W.R,,J. T, M. W, W. W, R. W, (...) sp6ikiz o0.0. wS.

przeciwko Skarbowi Panstwa — (...) w W. (poprzednio Skarbowi Panistwa — Dyrektorowi (...)w K.) i Wojewodztwu (...)
o ustalenie

na skutek apelacji obu pozwanych

od wyroku Sadu Okregowego w Krakowie

z dnia 19 pazdziernika 2017 r. sygn. akt I C 1419/10

1. oddala apelacje;

2. zasqdza od pozwanych solidarnie na rzecz strony powodowej kwote 18.750 zl (osiemnascie
tysiecy siedemset pieédziesiqt zlotych) tytultem kosztow postepowania apelacyjnego.

SSA Stawomir Jamrég SSA Marek Boniecki SSA Grzegorz Krezolek

Sygn. akt I ACa 954/18

UZASADNIENIE

Z.R., dzialajac jako reprezentant grupy w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w
postepowaniu grupowym ( Dz.U. 10, nr 7, poz. 44), w pozwie skierowanym przeciwko Skarbowi Panistwa — Wojewodzie
(...) i Dyrektorowi (...)w K., Wojew6dztwu (...), Powiatowi (...) i Gminie Miejskiej (...), wniést o zasadzenie od
pozwanych solidarnie kwoty 9.316.700,00 zl, na ktéra sktadajg sie kwoty przypadajace poszczegélnym czlonkom
grupy, szczegdltowo opisane w punkcie 2 litera ,,a” do ,,q” petitum pozwu. Nadto wniost o zasadzenie kosztéw procesu,



w tym kosztow zastepstwa procesowego oraz wszelkich innych wykazanych kosztow wedlug spisu w maksymalnej
prawem dopuszczalnej wysokos$ci, wzglednie wedlug norm prawem przepisanych.

Uzasadniajac wniosek o rozpoznanie sprawy w postepowaniu grupowym reprezentant grupy wskazal, ze wszyscy
poszkodowani (cztonkowie grupy) doznali szkody wskutek jednego zdarzenia — czynu niedozwolonego pozwanych,
zwigzanego z nieprawidlowoSciami w zakresie ochrony przeciwpowodziowej na terenie powiatu (...). W dacie
wniesienia pozwu grupa liczyla siedemnastu czlonkow, w jej sklad wchodzili: Z. R., J. R., J. S., (...) spotka z o0.0. z
siedziba wW., R. G., M. S., (...) Spolka Jawna I. W., J. i K. B. z siedzibg w S., W. J., (...) Spo6lka z o.0. z siedziba w S.,
R.M., M.R.(1),W.S., P.T.,J.K. (1), S. K., J. C. (1), L. C..

W podstawie faktycznej powodztwa wskazano, ze doszlo do przerwania podczas powodzi watu przeciwpowodziowego
polozonego wzdtuz rzeki W., w dzielnicy K. gmina (...), na skutek braku lub nieprawidlowej modernizacji i konserwacji
obwalowan w latach 2001-2010, a takze na skutek nieprawidlowego utrzymania terenéw przyleglych ( miedzywala
i zawala), co spowodowalo takze przerwanie walu cofkowego na rzece T., zalanie nieruchomosci na prawym brzegu
W. najpierw 19 maja 2010r., a nastepnie podczas drugiej fali tj 5 czerwca 2010r., przerwanie zamontowanej tzw.
opaske przeciwpowodziowa. Wedlug twierdzen pozwu w wyniku zalania powodowie ponieéli szkode. Podniesiono
takze nieprawidlowe przeprowadzenie przebiegu akcji ratownicze;j.

Kierujac sie wskazaniami zawartymi w uzasadnieniu postanowienia Sadu Apelacyjnego w K.z dnia 7 grudnia 2011r.
sygn. akt (...)reprezentant powodéw zmienil zadanie pozwu, w ten sposob, ze wniost o ustalenie odpowiedzialnos$ci
odszkodowawczej pozwanych wobec czlonkéw grupy. O$wiadczeniem z dnia 12 marca 2013 roku J. S. wystapila z

grupy .

Na skutek ogloszenia prasowego do grupy przystapily kolejne osoby tj : R. B, A. D., Firma Handlowo — Ustugowa (...)
Sp. Jawna z siedziba w M., R. J., J. K. (2), W. R, J. T., M. W.,, W. W, R. W., (...) Spblka z 0.0. z siedziba w S..

W piSmie z dnia 10 kwietnia 2013r. jako uzasadnienie zgdania ustalenia w trybie art. 2 ust. 3 ustawy o dochodzeniu
roszczen w postepowaniu grupowym powolano sie dodatkowo na niezgodne z prawem wykonywanie wladzy
publicznej przez pozwanych w zakresie ochrony przeciwpowodziowej (k.4494). Podtrzymano przy tym stanowisko, ze
na skutek nienalezytego wypelniania przez pozwanych obowiazkéw zakresu ochrony przeciwpowodziowej doszto do
przelania wody przez korone watu przeciwpowodziowego polozonego wzdluz rzeki W. w dzielnicy K. gm. (...)na dziatce
(...) obr.(...)i w konsekwencji przerwania walu wskutek rozmycia w dniu 19 maja 2100r. oraz dalszych konsekwencji
w tym wyrzadzenia szkody w majatkach czlonkéw grupy na skutek zalania (k. 4502-4503).

Dodatkowo podtrzymanie podstawy faktycznej i prawnej wspoélnej dla wszystkich uczestnikéw grupy nastgpilo w
piSmie z dnia 3 kwietnia 2014r. ( k.6207-6248).

Wojewodztwo (...) (k.1525 ) wnioslo o odrzucenie pozwu.

Zarzucilo, ze w pozwie powolano dwa stany faktyczne (tj. nie tylko zaniedbania z zakresu ochrony przeciwpowodziowej
lecz takze z zakresu akcji zabezpieczajacej i ratowniczej). Zrédlem za$ powoddztwa w postepowaniu grupowym moze
by¢ tylko jedno zdarzenie. W dalszej kolejno$ci Wojewodztwo (...) wnioslo o oddalenie powodztwa i zarzucilo, ze
Marszalek wykonuje na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy prawo wodne uprawnienia wlascicielskie Skarbu Panstwa,
jako zadanie z zakresu administracji rzagdowej wykonywane przez samorzad wojewoddztwa w stosunku do wdod
istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa, stuzacych polepszeniu zdolno$ci produkcyjnej gleby
i ulatwieniu jej uprawy, oraz w stosunku do pozostalych wbéd niewymienionych w pkt 1-3. Marszalek nie wykonuje
wiec uprawnien wzgledem wbéd powodziowych rzeki W.. Wykonujac inne uprawnienia na gruncie prawa wodnego
marszatek nie dziala jako organ Wojewodztwa lecz jako organ administracji rzadowej (art. 75 ust. 1 i 2 dawnego
Prawa Wodnego). To zadanie nie jest powierzone samorzadowi. Realizujgc zadania z zakresu administracji rzadowej
marszalek Wojewodztwa (...) dziala jako organ Skarbu Panstwa. Wskazano rowniez, ze powddz byla nastepstwem silty



wyzszej wynikajacej z zewnetrznego zdarzenia niemozliwego do przewidzenia, ktérego skutkom nie da sie zapobiec i
zakwestionowano stanowisko o nieprawidlowym utrzymaniu watéw.

Reprezentujacy Skarb Panstwa Wojewoda (...) i Dyrektor (...) w K. (k1948) wniesli o dorzucenie pozwu
ewentualnie o oddalenie powddztwa. Zarzucono ze powo6dz stanowila kleske zywiolowa a wiec szkoda wynikala z
dzialania sily wyzszej. Zaprzeczono twierdzeniom o nieprawidlowym utrzymaniu miedzywala oraz nieprawidlowym
przeprowadzeniu akcji ratunkowej. Zakwestionowano tez podstawe prawna odpowiedzialno$ci wynikajaca z art.
417 k.c. Wskazano na niedopuszczalno$¢ postepowania grupowego w sytuacji pozwania réznych podmiotéw oraz w
sytuacji, gdy Zrédtem szkody sa r6zne zdarzenia .

Gmina Miejska (...) i Powiat (...) rbwniez wnie§li o odrzucenie pozwu a w dalszej kolejnoéci o oddalenie powoddztwa. .

Wyrokiem z dnia 19 pazdziernika 2017r. sygn. akt I C 1419/10 Sad Okregowy w Krakowie ustalil, ze pozwani Skarb
Panstwa — Dyrektor (...) w K. i Wojewddztwo (...) ponosza solidarng odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg wobec
czlonkéw grupy zlozonej ze: Z. R., J. R., (...) Spokki z o.0. z siedzibg w W., R. G., (...) Spo6lki Jawnej I. W.,J.i K. B. z
siedzibg w S., W. J., (...)K. Spoékki z o.0. z siedzibg w S., R. M., M. R. (1), W.S.,P. T.,J.K. (1), S. K., J. C. (1), L. C., R.
B., A. D., Firmy Handlowo — Ustugowej (...) Sp. Jawnej z siedziba w M., R. J., J. K. (2), W. R, J. T., M. W, W. W,
R. W.,, (...) Spolki z o.0. z siedziba w S. wynikajaca ze zlozonego czynu niedozwolonego pozwanych Skarbu Panstwa
- Dyrektora (...)w K. i Wojewodztwa (...), polegajacego na niezgodnym z prawem wykonywaniu wladzy publicznej
przez pozwanych w zakresie ochrony przeciwpowodziowej ( nienalezytym wypelnianiu tych obowiazkéw ) na obszarze
powiatu (...) w wojewbdztwie (...), co doprowadzilo do przelania sie wody przez korone watu przeciwpowodziowego
potozonego wzdluz rzeki W. w dzielnicy K., gminie (...), polozonego na dzialce ewidencyjnej nr (...), obreb(...)
S. prawobrzezny i jego przerwania wskutek rozmycia w dniu 19 maja 2010 roku oraz do dalszych konsekwencji
pozostajacych w z zwigzku z tym zdarzeniem (pkt 1), oddalil powddztwo w dalej idgcej czeSci (pkt 2), oraz orzekl o
kosztach procesu. Podstawe tego rozstrzygniecia stanowil nastepujacy stan faktyczny :

W miesigcach maj - czerwiec 2010 roku Polske nawiedzily dtugotrwale i ulewne deszcze, ktére spowodowaly wzrost
stanow wody na W. i jej gtownych doplywach (...). Po intensywnych opadach deszczu w dniu 16 maja 2010 roku,
(ktére w dorzeczu gornej W. przekraczaly znacznie 100 mm na dobe ), stan wody na W. i jej doplywach gwaltownie sie
podnibst, przekraczajgc stany ostrzegawcze i alarmowe. W dniu 18 maja stany alarmowe zostaly przekroczone w 72
profilach wodowskazowych, a stany ostrzegawcze w 49 profilach wodowskazowych. Pow6dz dotknela w szczegdlnym
stopniu m. innymi tereny powiatu (...) w wojewddztwie (...) oraz niektére gminy na terenie powiatu (...) w
wojewodztwie (...), polozone na prawym brzegu W. .W zwigzku z niekorzystna sytuacja hydrologiczna w dorzeczu
gbérnej W. na terenie wojewodztwa (...) (...)Centrum Zarzadzania Kryzysowego w K. otrzymywalo od poczatku
maja z (...) Biura (...) w K. ostrzezenia hydrologiczne i meteorologiczne dotyczace tego wojewddztwa, ktore byly
z kolei przekazywane do starostw powiatowych i poprzez starostwa docieraly do gmin i do sluzb ratowniczych.
Informacje te byly przekazywane rowniez do Komendy Wojewddzkiej Pahstwowej Strazy Pozarnej, (...) Zarzadu
(...) oraz byly dostepne na stronie internetowej (...) Urzedu Wojewodzkiego i (...). (...)Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w K. otrzymywalo z (...) w K. informacje o rezerwie powodziowej lub decyzje w zakresie zwiekszania
rezerwy powodziowej zbiornika w C. na rzece C.. W przekazywanych od poczatku maja do konca czerwca 2010r.
komunikatach i ostrzezeniach hydrologicznych (...) informowal o iloéci opadéw deszczu, o stanie wod i prognozach
na najblizsze 24 godziny oraz o skutkach tych anomalii pogodowych. Instytut zalecal ostrozno$¢ i koniecznoéc
Sledzenia komunikatéw i rozwoju sytuacji meteorologicznej i hydrologicznej. W treSci komunikatéw nie podawano
spodziewanego czasu nadejScia fali kulminacyjnej ani jej wielkoSci przeplywu, stanu. Informacje o prognozowanej
fali kulminacyjnej na W. w okolicy S. i spodziewanym czasie jej nadejécia pojawily sie dopiero w komunikatach
(...) od 4 czerwca do 6 czerwca 2010 roku przed nadejsSciem drugiej fali powodziowej; komunikaty byly przezywane
do (...)Centrum Zarzadzania Kryzysowego w K. . W zwigzku z intensywnymi opadami deszczu Starosta (...) - szef
(...)Zespolu Zarzadzania Kryzysowego w S. pismem z dnia 17 maja 2010r. powiadomil wszystkich szeféw Zespotow
Zarzadzania Kryzysowego miasta, miast i gmin, gmin na ternie powiatu (...) o systematycznym wzro$cie poziomu
wody w rzece W., co moze grozi¢ ewentualnymi miejscowymi podtopieniami i zalaniami, w zwigzku z tym zalecil
prowadzenie ciaglej obserwacji stanéw wod w rzekach i podejmowanie dzialan ratowniczych w przypadku pojawienia



sie miejscowych zagrozen. Wskazane pismo zostalo wyslane fax-em w godzinach rannych w dniu 17 maja 201o0r.
Dnia 17 maja 2010 roku o godzinie 11:00 zostalo zwolane posiedzenie (...)Zespolu Zarzadzania Kryzysowego w S. po
ktérym to Starosta (...) zarzadzeniem nr (...) wprowadzil od godziny 15:00 stan pogotowia przeciwpowodziowego
na terenie powiatu (...) wraz z prowadzeniem calodobowych dyzuréw (...)Centrum Zarzadzania Kryzysowego w S.
oraz w urzedach gmin na terenie S. i gmin przyleglych do W.. W tym samym dniu tj. 17 maja 2010r. o godzinie
11:00 zwolano posiedzenie (...)Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w S. podczas ktérego uruchomiono dzialanie grupy
odpowiedzialnej za monitorowanie stanu technicznego urzadzen wodnych oraz polecono utrzymywanie w gotowosci
do natychmiastowego uzycia sprzetu technicznego (...) i (...). W trakcie posiedzenia Zespolu burmistrz S. polecil
przystapi¢ m.in. do realizacji planu operacyjnego ochrony przed powodzig, taki plan zostal zatwierdzony przez
burmistrza S. we wrzesniu 2005r. Plan zakladal, ze przy prognozie ,, przekroczenie stanu alarmowego” tj. stanu wody
860 cm, kiedy to woda lokalnie moze by¢ rowna z korona waléw, a w obnizeniach korony moze przepltywac przez wat
nalezy zarzadzi¢ ewakuacje wszystkich mieszkancow z terendéw zagrozonych i przygotowaé oczyszczalnie $ciekdw na
ewentualne zalanie. Straz Miejska w S. pehila calodobowy dyzur, w ramach ktérego dokonywala odczytéw poziomu
wody z wodowskazéw umieszczonych przy bulwarze nad W., przekazujac je Burmistrzowi, jego zastepcy i do sztabu
(...). Kolejne posiedzenie (...)Zespolu Zarzadzania Kryzysowego zostalo zwolane przez Staroste w dniu 18 maja na
godz. 9.00 na ktéorym omoéwiono aktualng sytuacje powodziows ; o godz. 8.00 rano poziom wody w W. w S. wynosit
566 cm (420 cm — stan ostrzegawczy, 610cm — stan alarmowy). W zwiazku z dalszym wzrostem poziomu wody na W.
starosta (...) zarzadzeniem nr (...) z dnia 18 maja 2010r. oglosil od godziny 11:00 stan alarmu przeciwpowodziowego
dla 7 gmin powiatu (...), w tym dla miasta S... Powiadomiono MOPS w S. i dyrektoréw szko6l na terenie miasta o
konieczno$ci utrzymania gotowo$ci do ewakuacji i przyjecia ludnoéci, a takze shuzby odpowiedzialne za infrastrukture
energetyczng, gazowa, kanalizacyjna i wodociagowa o zagrozeniu zatopieniem. W zwigzku z gwaltowanym przyborem
wody w W. i niekorzystnymi prognozami meteorologicznymi zwolano w dniu 18 maja 2010r. o godzinie 22:45
kolejne posiedzenie (...)Zespoltu Zarzadzania Kryzysowego w S. w ktérym uczestniczyt takze miedzy innymi burmistrz
S., Kierownik (...) Zarzadu (...) Rejon Obstugi S., Dyrektor operacyjny Huty (...). Oceniajac sytuacje w miescie
stwierdzono, ze istnieje pilna potrzeba ogloszenia i rozpoczecia przez wladze miasta S. natychmiastowej ewakuacji
prawobrzeznej czeSci miasta zgodnie z Planem Ewakuacji. Starosta zobowiazal burmistrza Gminy (...) do ogloszenia
i przeprowadzenia ewakuacji prawobrzeznej czeSci miasta S.. W czasie posiedzenia komendant powiatowej strazy
pozarnej zadysponowal pompe do napelniania rekawow, ktore dostarczyla Huta (...). Jednostki strazy pozarnej zostaly
przeniesione z ulicy (...) na prawobrzezng cze$¢ miasta. Straz Pozarna zadysponowala dodatkowo 4,5 km rekawow,
ktore zostaly polozone na wale i napelnione wodg. Stan wody W. na wodowskazie w S. wynosilt 774 cm o godz. 21.30.
Na posiedzeniach (...)Zespolu Zarzadzania Kryzysowego obecni byli przedstawiciele mediéw ( m,.in. lokalnej gazety
(...) ), ktorzy na biezgco przekazywali informacje o decyzjach omawianych i zapadajgcych na posiedzeniach, w tym
roéwniez w internetowym wydaniu dziennika (...) O pélnocy z 18 na 19 maja 2010r. burmistrz S. wydal decyzje o
rozpoczeciu ewakuacji prawobrzeznej czeéci S., w tym czasie stan wody na W. w S. wynosil 815 cm. Burmistrz polecil
informowaé mieszkancow - ze wzgledu na pore nocna i aby nie wywolywa¢ paniki- poprzez bezposrednie docieranie do
domoéw i wykorzystanie do powiadamiania o zagrozeniu bedgcych w terenie wolontariuszy (...)i (...)u. Polecil réwniez
uruchomié Zespoét ds. Ewakuacji Os6b Niepelnosprawnych oraz uruchomié procedury przyjecia ludnosci do miejsc
uprzednio wyznaczonych. Pracownicy wskazanych jednostek chodzili od domu do domu informujac mieszkancow o
przewidywanym zagrozeniu i ewakuacji. W przypadku os6b niepelnosprawnych otrzymywaly one karty ewakuacyjne.
Cze$é mieszkancow wyrazila zgode na ewakuacje, jednak wiekszo$¢é odmoéwila pozostajac w miejscach zamieszkania
i zabezpieczajac dobytek, co w pdzniejszym czasie, po przerwaniu waléw, utrudnialo dotarcie do nich z pomoca.
Ludzie nie wierzyli, ze grozi im niebezpieczenistwo, poniewaz w czasie powodzi w roku 1997 czy 2001 roku wal
wytrzymal. Przebiegiem ewakuacji kierowal burmistrz za pomoca Zespotu ds. Ewakuacji i Zespolu ds. Przyjecia
Ludnoéci, w godzinach rannych 19 maja 2010 roku dowodzenie akcja ratownicza przejal (...) Komendant Wojewddzki
PSP Z. M.. Do akcji ewakuacyjnej zostali skierowani dodatkowi pracownicy Urzedu Miejskiego w S. oraz kolejne
autobusy Zakladu Komunikacji Miejskiej w S.. W czasie ewakuacji ludno$ci po przerwaniu walu (w godzinach
rannych) wykorzystano urzadzenia nagla$niajace na samochodach policyjnych i strazackich podajac komunikaty
glosowe, nie uzywano syren. Ogbélem ewakuowano ponad 6000 oséb. Starosta Powiatu (...), Burmistrz Gminy
(...)czy tez czlonkowie zespolow Zarzadzania Kryzysowego wszystkich szczebli podejmowali doraznie decyzje w obliczu
zagrozenia powodzia nie dysponujac danymi o prognozowanej wysokosci fali kulminacyjnej na W. i czasie jej nadej$cia



w S.. W dniu 18 maja 2010 r. o godz. 8.00 rano odbylo sie zebranie (...)Zespolu Zarzadzania Kryzysowego na ktorym
nie podjeto decyzji o zwrdceniu sie do Ministra Obrony Narodowej o wsparcie wojska. Dopiero po poludniu Wojewoda
( na wniosek starostow ) wystapil z wnioskiem o wsparcie sit i Srodkow wojska w rejonie P. i N. oraz w powiecie
(...) i (...). Nastepnego dnia (19 maja ) zolierze w liczbie okolo 150 zostali skierowani do dzialah ratowniczych
w S.. W dzialaniach przeciwpowodziowych w rejonie S. na przelomie maja/czerwca 2010r. zaangazowanych bylo
lacznie ponad 800 zohierzy, 5 Smiglowcoéw,5 amfibii typu PTS, 2 lodzie plaskodenne, 2 agregaty pradotworcze oraz
2 specjalne wojskowe samochody terenowe. Strazacy z T. 18 maja 2010r. po godz. 23.00 informowali, ze na odcinku
walu polozonego w K. od strony S. woda zaczela przelewac sie przez korone walu. Wéwcezas na miejsce skierowano
strazakow, ktorzy przy pomocy ludnosci cywilnej zaczeli umacnia¢ i podwyzszaé korone watu za pomocg workow
z piaskiem a nastepnie tzw. rekawow przeciwpowodziowych, ktére zostaly przywiezione z T. pé6Zznym wieczorem.
Rekawy ukladane byly m.in. na wale w rejonie K. oraz na wale bezpos$rednio przylegajacym do terenow Huty
(...) w S.. Wysoko§¢ walu zostala podniesiona o okolo 40 ecm. W godzinach nocnych 19 maja ( okolo 3.00 nad
ranem)podjeto decyzje o przerwaniu akcji umacniania waléw z uwagi na niebezpieczenstwo grozace strazakom w
zwigzku z gwaltownym wzrostem wody w W. i ryzykiem przerwania waléw. Warunki ich pracy byly ekstremalne:
ograniczona widoczno$¢, padajacy ulewny deszcz i silny wiatr, przelewajaca sie woda przez wal. Wskutek przelewania
sie wody przez korone prawego walu W. w K. w dniu 19 maja 2010 r. po godz. 5.00 ( 5.15 ) nad ranem nastgpito
catkowite rozmycie gérnej warstwy korony watu na dlugosci ok. 170 metréw od strony odpowietrznej a nastepnie
rozerwanie calego korpusu watu i zalanie terenéw polozonych na zawalu tj. prawobrzeznej czesci S. oraz kilku osiedli
w powiecie (...) . W chwili przerwania walu, fala kulminacyjna na W. przekroczyta maksimum absolutne przeplywow
z 2001 roku ( 835 c¢m ), osiggajac wysoko$¢é 843 cm na wodowskazie w S. a wiec o 8 cm wiecej niz w 2001, przy
czym z obserwacji pracownikow (...) Zarzadu (...)w S. wynika, ze maksymalny poziom wody w S. ( nie odnotowany
przez (...) ) wynosil 868 cm w chwili przelewania sie wody przez korone walu. Woda powodziowa z przerwanego
walu wiSlanego w K. spowodowala przerwanie lewobrzeznego walu wzdluz rzeki T. (prawego doplywu W. ) na
wysoko$ci ulicy (...) w S. a nastepnie p6Znym popoludniem 1 maja 2010r. przerwanie prawobrzeznego walu wzdtuz T.
w miejscowoéci T. w gminie (...), powiat (...), doprowadzajac do zalania kolejnych terenéw. Masy wody powodziowej,
jakie wydostawaly sie z wyrwy w wale przeciwpowodziowym w K., zalewajac stopniowo kolejne obszary , napotkaly
na swej drodze rzeke T., a nastepnie doprowadzily do tego, ze woda wylala sie z T. (co byto skutkiem cofniecia sie
mas wody powodziowej po przerwaniu watu przeciwpowodziowego w K. z W. do jej odplywu ). Woda dotarla do
prawobrzeznej czesci S. przed godzing 9.00, w niektorych miejscach siegala kilu metréw a niektére domy zalala az
po dach. Ewakuacja z teren6w najbardziej zagrozonych byla prowadzona wylacznie z uzyciem sprzetu plywajacego
badz helikopteréw, uzywany byl ratowniczy sprzet wojskowy i policji. W akcji ratowniczej braly udzial zastepy strazy
pozarnej z calej Polski, wojsko, policja, straz miejska. Ludzie zostali zaskoczeni ogromna woda, wpadali w panike, byli
zdezorientowani, odmawiali opuszczenia swych doméw. Z chwilg powstania zagrozenia powodziowego decyzja (...)
Komendanta Wojewodzkiego Policji w K. z dnia 18 maja 2010r. wyznaczony zostal dowddca operacji ,,Pow6dz, oraz
uruchomiony sztab dowodcy. W akeji ewakuacyjnej ogélem wzielo udziat ponad 7.000 policjantéw (7083), oprocz
bezposredniego udzialu w akcji ewakuacyjnej policjanci byli kierowani do patrolowania zalanych rejonéw. Ponadto
w akeji ratowniczej wzielo udzial okolo 24 500 strazakéw i 4500 pojazdoéw strazackich. Dnia 19 maja 2010r. do
godziny 9.30 komunikacja autobusowa, ruch samochodowy w centrum S. normalnie funkcjonowaty, policjanci nie
informowali kierowcoéw o przerwaniu walu. Poziom wody na W. kolo mostu 19 maja o godz. 6.30 byl taki sam jak
18 maja o godz. 23.00.W dniu 31 maja 2010r. rozpoczeto na terenie K. budowe watlu opaskowego o dlugosci ok.
7oom celem zabezpieczenia zalanych w dniu 19 maja 2010r. terenéw przed nadejSciem prognozowanej drugiej fali
powodziowej na rzece W.. W dniach od 2 do 5 czerwca 2010r. Polska znalazla sie pod wplywem kolejnego nizu,
ktory przyniost intensywne opady deszczu. Poziom wody w dorzeczu gornej W. gwaltownie sie podniost na co wplyw
mialo takze znaczne nasycenie zlewni gornej W.. Zarzadzeniem nr (...) z dnia 3 czerweca 2010 roku Starosta (...) od
godz.12.00 wprowadzil stan alarmu przeciwpowodziowego na terenie gmin powiatu (...), zalecajgc szefom zespoloéw
zarzadzania kryzysowego prowadzenie monitoringu stanu wod w rzekach i podejmowania natychmiastowych dzialan
ratowniczych na wypadek wystapienia jakiegokolwiek zagrozenia, z uwagi na to, ze waly wskutek dlugotrwatego
utrzymywania sie wysokiego stanu wody sa mocno nasigkniete wodg i znacznie ostabione. W dniu 5 czerwca 2010 na
W. w rejonie T. i S. przechodzila druga fala kulminacyjna doprowadzajac w godzinach wieczornych (ok. 21:00 ) do
przerwania walu opaskowego i do ponownego zalania terenéw K. oraz graniczacych osiedli w powiecie (...). W czasie



ewakuacji ludnos$ci w mieScie zawyly syreny. Druga fala powodziowa osiagnela najwyzszy poziom w dniu 6 czerwca w
S. 0 20dz.23.00 -815 cm a w Z. -884 cm. W dniach 12/13 czerwca stan wody na W. osiagnat stabilizacje na poziomie
stanéw ostrzegawczych. Po przejsciu drugiej fali powodziowej stuzby ratownicze podjely dzialania zmierzajace do
odbudowy przerwanego walu opaskowego, a nadto rozpoczely dzialania polegajace na wypompowywaniu wody z
zalanych terenow.

W wyniku przerwania walu na W. w K. i na jej doplywie rzece T. czlonkowie grupy poniesli szkode. Zalaniu ulegly
ich budynki mieszkalne, gospodarcze, lokale handlowe, ustugowe, siedziby firm. Zniszczone zostalo wyposazenie
budynkéw, urzadzenia, maszyny, materialy do produkcji w zwiazku z prowadzona przez nich dzialalnoécia
gospodarcza. Ponadto utracili zysk w zwiazku z niemozno$cia prowadzenia dotychczasowej dzialalno$ci gospodarczej
az do momentu jej wznowienia, po usunieciu skutkéw powodzi. W wyniku przerwania waléow doszlo do zalania
okolo 440 zakladow pracy i okolo 2000 gospodarstw, w tym czlonkdw grupy. Zbiorniki retencyjne w Zlewni (...)byly
przygotowane na nadejscie fali powodziowej. (...) (...)Inspektor Nadzoru Budowlanego w K. postanowieniami
odpowiednio z dnia 24 maja 2010 roku i 10 czerwca 2010 roku powolal komisje w celu ustalenia przyczyn i
okolicznosci katastrofy budowlanej w zwiazku z przerwaniem walu przeciwpowodziowego na rzece W. w K. i w
zwigzku z rozmyciem lewego walu przeciwpowodziowego na rzece T.. BezpoSrednia przyczyna rozmycia prawego
walu W. w (...)byl przeplyw fali powodziowej na rzece W., ktory spowodowal przelanie sie wody przez korone watu.
Analogicznie taka sama sytuacja miala miejsce w przypadku rozmycia lewego watu rzeki T. w S., gdzie przelanie sie
wody przez korone walu doprowadzilo do jego rozmycia. Tereny miedzywala W. na wysoko$ci przerwanego watu
w K. stanowig wlasno$¢ Skarbu Panstwa i osob fizycznych. W czasie majowo — czerwcowej powodzi miedzywale, w
szczegblnosci na wysokosei huty (...), porosniete bylo roslinno$cia, krzewami, gestymi skupiskami drzew. Na tym
terenie wystepowaly legi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe objete programem ochrony (...) miedzywala byt
znany stuzbom odpowiedzialnym za jego utrzymanie i podmiotom ktérych dzialalnosé byla powiazana ze stanem
miedzywala. Problem zakrzaczenia i zadrzewienia miedzywala byl powszechnie znany. W latach sze$c¢dziesiatych
i siedemdziesiatych ubieglego stulecia na terenie miedzywala byla prowadzona gospodarka zwigzana z porostem
wierzby na wikline i jej pozyskiwaniem w celach handlowych. Co najmniej od lat 80 tych ubieglego wieku (...) w
K. nie prowadzil planowej, kompleksowej gospodarki w zakresie usuwania z terenu miedzywala roélinnoéci oraz
wycinki krzewéw i drzew. Doprowadzilo to do intensywnego rozwoju roslinno$ci i wytworzenia sie drzewostanu
na tyle duzego, ze zostal zakwalifikowany jako leg. Dzialania Dyrektora (...) w K. ograniczaly sie do wydawania
jednostkowych decyzji dotyczacych wycinki drzew czy tez oglaszania przetargéw na pozyskiwanie wikliny i faszyny z
terenu miedzywala. Przed powodzia Dyrektor (...) wydawal decyzje dotyczace wycinki drzew z terenu miedzywala na
wniosek zainteresowanych oséb, administratora danego terenu lub wykonawcéw inwestycji w obrebie obwalowan. W
latach 2001-2010 Dyrektor (...) w K. wydal lacznie 404 decyzje nakazujace wycinke drzew lub krzewow, przy czym
wiekszos¢ decyzji dotyczyla lewego obwalowania W.. Po powodzi wydawal wiele decyzji na wniosek zainteresowanych
podmiotéw, podejmowat czynno$ci majgce na celu usuniecie drzew i krzewow z terenu miedzywala. W 1997 roku i w
2001 roku przechodzila przez S. woda podobna do tej z 2010 roku i wowczas nie doszlo do rozmycia walu, bo woda nie
miala przeszkod. W 2010 roku byly zmienione warunki hydrologiczne przeplywu, w poro$nietym krzewami i drzewami
miedzywalu osadzat sie material niesiony przez wode w rozmiarach na niespotykang do tej pory skale, rowniez dno
W. bylo zamulone. Okolo 20 metréw ponizej wyrwy w wale, w miedzywalu powstal kopiec z piasku. (...) ograniczona
do miedzywala, na odcinku od ujScia W., ponizej P., do S. stanowi obszar majacy specjalne znaczenie dla Wspélnoty.
Zostala zakwalifikowana zgodnie z tzw. dyrektywa siedliskowa (Dyrektywa Rady 92/43/EWG z 21.05.1992r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory ustalajaca zasady ochrony pozostalych gatunkéw zwierzat,
a takze ro$lin i siedlisk przyrodniczych oraz procedury ochrony obszaréw szczego6lnie waznych przyrodniczo) do (...)
( kod obszaru (...)). Calkowita powierzchnia obszaru majaca znaczenie dla Wspdlnoty wynosi 4059,7 ha , w tym
priorytetowe znaczenie przypisuje sie siedlisku przyrodniczemu o kodzie(...) - tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i
jesionowe zajmujace obszar okolo 1 002 ha. Od 29 pazdziernika 2009 roku (...)uzyskala status tzw. proponowanego
obszaru majacego znaczenie. Przedmiotowe siedlisko zostalo wymienione w Zalaczniku nr 1 Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 roku w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw bedacych przedmiotem
zainteresowania Wspdlnoty, a takze kryteribw wyboru obszaréw kwalifikujacych sie do uznania lub wyznaczenia jako
obszary (...)Dz. U. nr 77, poz. 510 ) oraz zalagczniku I Dyrektywy Rady 92/43/EWG. Nalewym brzegu rzeki W. dominujg



kompleksy lgk a na prawym znaczne polacie nie wycietych jeszcze lub nie zdegradowanych laséw nadrzecznych i
zaro§li wierzbowych. Jest to teren, gdzie w duzej iloSci oprécz cennych siedlisk przyrodniczych wystepuja takze duze
iloSci ptakéow, dla ktorych teren ten jest swoistym korytarzem ekologicznym. Gléwnym elementem zabezpieczenia
przeciwpowodziowego prawobrzeznej czeSci S., w tym dzielnicy K. sa waly przeciwpowodziowe — prawobrzezny wal
przeciwpowodziowy W. i lewobrzezny wal cofkowy T. oraz infrastruktura z nimi zwigzana. Utrzymanie walow w
nalezytym stanie stanowilo obowigzek zarzadcy watu tj. (...) Zarzadu (...) w K.. Waly przeciwpowodziowe rzeki W.
na odcinku od mostu drogowego w S. do granicy z wojewodztwem (...) zostaly wybudowane w czeSci w okresie
miedzywojennym a w czeéci w latach 60-tych XX wieku. Wal przeciwpowodziowy na odcinku na ktérym doszlo do
przelania sie wody powodziowej przez korone walu, a nastepnie do jego przerwania w dniu 19 maja 2010r. poddany
byl remontowi ( odcinkowo ) w latach 2002 — 2003,po powodzi z 2001 r., na podstawie projektu wykonawczego
remontu prawego walu rzeki W.: zadanie ,,(...) sporzadzonego przez(...) Agencje (...) w K.. Inwestorem remontu by}
(...) Zarzad (...) w K., a wykonawca rob6t bylo Przedsiebiorstwo (...) Sp. z 0.0. w S.. Projekt zawieral rozwigzania
techniczne ktore mialy zwiekszy¢ bezpieczenstwo waléw przed nadmierna przesiakliwosScia, zjawiskiem filtracji pod
korpusem watow i w konsekwencji utrata ich statecznoéci, nie przewidywal podwyzszenia korony watu. Laczna dlugosé
remontowanego odcinka walu wynosita 977 m. W pdZniejszych latach przed powodzig z 2010 roku wal nie byl
podnoszony ani remontowany. Wyremontowany w latach 2002-2003 wal spelnial obowigzujace wowczas normy dla
waldw zaliczonych do II klasy waznoSci, wyniesienie korony walu ponad wode miarodajng Q1% (stuletnia ) wynosilo
ponad 1 m. Raz do roku w okresie wiosennym (...) Zarzad (...) w K. przeprowadzal komisyjnie przeglady stanu
technicznego walu W. i T., ktore ograniczaly sie tylko do wizualnej oceny obwalowan i wydawania zaleceni wykaszania
trawy na walach. Co roku byla koszona trawa na walach, doraznie w 2006 roku usunieto zakrzaczenia topoli na
prawym wale W. za Hutg (...). Ponadto wykonywano drobne prace konserwacyjne polegajgce na wyréwnaniu korony
walu, wzmocnieniu skarpy. W protokolach z rocznych okresowych przegladéw okreslano stan techniczny waléw na
W. jako dobry, brak zapiséw o wykonywaniu rob6t remontowych i modernizacyjnych, po zakonczeniu remontu watu
w latach 2002/2003.W protokole z ostatniej kontroli przed powodzia tj. z dnia 20 kwietnia 2010 roku stwierdzono,
ze stan techniczny korpusu waléw na odcinkach W. jest dobry, na odcinku rzeki T. przewidzianym do remontu —
dostateczny, porost traw dobry, budowle na walach w dobrym stanie technicznym, miedzywale rzeki W. poro$niete
gestymi skupiskami drzew. Wal przeciwpowodziowy W. w K. jak i teren w odlegloéci mniejszej niz 3 metry od
stopy walu nie byly poro$niete krzewami ani drzewami ( poza przypadkiem poro$niecia krzewami topoli ). Ostatnia
ocena stanu technicznego walu wraz z ocena stanu geotechnicznego podloza i korpusu zostala wykonana w grudniu
2001 roku i stanowila podstawe przyjecia rozwigzan w projekcie wykonawczym remontu watlu w latach 2002/2003.
Po uplywie 5 lat wal nie byl poddany ocenie zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane ( art. 62 ust.1 pkt 2
Prawa budowlanego). Podobnie nie bylo aktualnych okresowych 5-letnich ocen stanu technicznego dla walow na
rzece T., ktére ulegly przerwaniu. Brak przeprowadzania okresowych 5 —letnich kontroli stanu technicznego watow,
brak harmonogramu przeprowadzania tych kontroli zostal negatywnie oceniony przez Najwyzsza Izbe Kontroli w
ramach przeprowadzonej w (...) Zarzadzie (...) w K. kontroli w zakresie ochrony przed powodzia w wojewodztwie
(...) w latach 2007-2008. Magazyny przeciwpowodziowe znajdujace sie w administracji (...) i UW w K. (w tym
miedzy innymi w K. i w S.) byly prawidlowo wyposazone w sprzet i materialy przeciwpowodziowe . (...) i UW
w K. w latach 2007 - 2010 zwracal sie do Wojewody (...) o przyznanie $rodkdéw na sfinansowanie piecioletnich
ocen stanu technicznego waldéw przeciwpowodziowych . Przyczyna odmowy przyznania §rodkéw byl ich brak w
budzecie Wojewody. Dotacje biezace przyznawane z budzetu panstwa byly przeznaczane miedzy innymi na coroczne
przeglady stanu technicznego waléw i roboty utrzymaniowe waléw ( przeglady biezace , koszenie trawy ). W dniu
23.02.2010 roku odbylo sie posiedzenie (...) Zespolu Zarzadzania Kryzysowego z udzialem Wojewody (...) B. K.
, na ktérym omoéwiono realizacje zadan przez (...) w 2009 roku i przedstawiono roczny plan pracy na 2010
rok w ktorym akcentowano przede wszystkim wspdlprace i koordynacje réznych stuzb ratowniczych i instytucji w
sytuacjach kryzysowych . W czasie powodzi majowo / czerwcowej i w sierpniu 2010 roku (...)Zesp6l Zarzadzania
Kryzysowego odbyl trzynascie posiedzen, na ktorych omawiano biezaca sytuacje powodziowa i podejmowano dorazne
decyzje w zakresie prowadzonej akcji zabezpieczajacej i ratowniczej. Na spotkaniach w sierpniu ( 9 i 12 sierpnia
2010r. ) podsumowano przebieg akcji ewakuacyjnej i ratowniczej w czasie powodzi, usuwanie skutkow powodzi,
wspoldzialanie stuzb odpowiedzialnych za ochrone przeciwpowodziowa i prowadzenie akcji ratowniczej jak rowniez
zwrdcono uwage na niedociagniecia, ktére nalezy wyeliminowaé w przyszlo$ci. Wérdd tych ostatnich wymieniono



stabe prognozowanie skali zagrozenia powodziowego przez instytucje (...) i suzby hydrologiczne (...), niedostateczna
akcje informacyjng w czasie samoewakuacji ludno$ci z udzialem urzadzen naglaéniajacych. Wojewoda (...) lub
jej przedstawiciel uczestniczyli (w drodze wideokonferencji ) w naradach (...)Zespolu Zarzadzania Kryzysowego,
ktéremu przewodniczyl premier rzadu. W pi$mie z dnia 16 lipca 2010 roku Dyrektor (...) i UW w K. zwr6cil
sie do Dyrektora(...)w W. o podjecie stosownych i niezwlocznych dzialan celem poprawy dotychczasowego stanu
miedzywala i koryta rzeki W. na odcinku graniczacym z wojewddztwem (...). Zdaniem Dyrektora (...) i UW w
K., w tym rejonie prawie cale ( okolo 80% ) miedzywale pokryte jest drzewami i grubymi wysokimi krzakami
tworzac las, ktéry tamuje przepltyw wdd podpietrzajac je w niektorych miejscach nawet o kilkadziesigt centymetrow,
ponadto w wielu miejscach zalegaja piaszczyste tachy ( pismo o takiej samej tredci Dyrektor (...) w K. wystosowal
do Dyrektora (...) w K. J. G. ).W odpowiedzi na powyzsze pismo, Dyrektor (..)w W. w konkluzji stwierdzil, ze
niezbedne sa dzialania w zakresie przywrocenia odpowiedniej drozno$ci miedzywala W., w tym miedzy innymi
poprzez wycinke roslinnoSci go porastajacej, ktore to roboty wchodzg w zakres utrzymania koryta W.. Pismo z
tej samej daty i o analogicznej tresci zostalo wystane do Dyrektora (...) w K. .Zarzadzeniem nr (...) Starosta
(...) powolal we wrze$niu 2007 roku (...)Zespol Zarzadzania Kryzysowego. W godzinach pracy starostwa zespol
obslugiwany byt przez pracownikéw, natomiast po godzinach pracy — przez stanowiska utworzone w komendach
powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej na podstawie stosownych porozumien. Powiat zapewnial funkcjonowanie
calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeplywu informacji oraz opracowal system alarmowania i ostrzegania
ludno$ci przed zagrozeniem. W lipcu 2009 roku zostat opracowany (...)Plan Reagowania Kryzysowego, ktéry zostal
zatwierdzony przez Wojewode (...) 10 lipca 2009 roku. W pazdzierniku 2003 zostal opracowany plan operacyjny
ochrony przed powodzig dla powiatu (...). W latach siedemdziesiatych ubieglego wieku wykonano regulacje koryta
W., miedzy innymi wyprostowano meandry W.. W nastepnych latach (...) w K. podejmowal jedynie dzialania majce
na celu utrzymanie istniejacego stanu koryta W., nie przeprowadzano statych prac regulacyjnych, melioracyjnych ani
poglebiarskich. Zegluga na W. przestala istnieé¢, (...) wykonywalo prace utrzymaniowe majace na celu zachowanie
podstawowych parametréw W. jako rzeki zeglownej. Dyrektor (...) w K. zawieral z prywatnymi podmiotami umowy
uzytkowania okreSlonych dziatek pokrytych wodami W. na wydobywanie piasku, zwiru i kruszywa z tych dzialek,
ktére wydobywaly ten material stosownie do swych potrzeb gospodarczych i handlowych. W latach 2004-2010

wydobyto na W., na odcinku bedacym w zarzadzie Zlewni W. lacznie 91 784 m( 3 kruszywa. Od kwietnia do
sierpnia 2009 roku Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w K. przeprowadzila kontrole realizacji ustawowych zadan
organ6w administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie ochrony ludzi i mienia przed powodzia oraz koordynacji
tych dzialan w wojewddztwie (...) i (...). Kontrola objeto 12 jednostek, w tym miedzy innymi (...) w K. i (...)
Zarzad (...)w K., w latach 2007-2008. Wyniki zawarto w dokumencie z grudnia 2009 r. NIK negatywnie ocenila
funkcjonowanie systemu ochrony przeciwpowodziowej w wojewddztwach (...) i (...). Spos$rod pieciu elementéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym — zapobieganie , ochrona, gotowo$¢, postepowanie awaryjne, wycigganie
wnioskéw — organy odpowiedzialne za realizacje zadan zwiazanych z ochrong przeciwpowodziowa skoncentrowaly
sie na postepowaniu awaryjnym, a nie przykladaly nalezytej wagi do pozostalych lub wrecz je zaniedbywaly. Organy
administracji rzadowej i samorzadowej nie realizowaly zadan wynikajacych z Prawa Wodnego. Dyrektor (...) w K.
nie opracowal planéw ochrony przeciwpowodziowej dla region6w wodnych na terenie wojewodztwa (...) i (...) jak
rowniez studium ochrony przeciwpowodziowej dla zlewni W.. Wojewodzkie zarzady melioracji i urzadzen wodnych
nie utrzymywaly w nalezytym stopniu budowli stuzacych ochronie przeciwpowodziowej oraz ciekow wodnych. W
znikomym stopniu lub wcale, wykorzystywane byly nietechniczne §rodki ochrony przeciwpowodziowej. W przypadku
budowli przeciwpowodziowych brakowalo rzetelnych i wiarygodnych danych na temat ich stanu technicznego,
bowiem obowigzkowe kontrole stanu i przydatnosci do uzytkowania tych obiektow, ktére winny by¢ wykonywane
co najmniej raz na pie¢ lat, nie byly przeprowadzane. NIK zwrocila uwage na brak zintegrowanej strategii ochrony
przeciwpowodziowej oraz rzetelnych danych o stanie technicznym budowli stuzacych ochronie przeciwpowodziowej
a takze na nieprawidlowg organizacje i podzial zadan w tym zakresie — wszystko to mialo wplyw na nieprawidlowe
funkcjonowanie sytemu ochrony przed powodzia. Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w K. przeprowadzila w (...)w
K. kontrole w zakresie wykonywania wybranych obowigzkéw ustawowych przez Dyrektora (...) w K. w latach
2008 — 2011 ( I poétrocze ). Pomimo stwierdzonych nieprawidlowos$ci, pozytywnie ocenila wykonywanie przez
Dyrektora obowigzkéw ustawowych wynikajacych z ustawy Prawo wodne. Stwierdzone nieprawidlowo$ci dotyczyly



w szczegblnosci : a)nieopracowania studium ochrony przeciwpowodziowej dla odcinka zlewni(...)oraz projektu planu
ochrony przeciwpowodziowej dla regionu wodnego (obowiazki wynikajace z art. 79 ust.1 i 2 i art.92 ust.3 pkt
5 i 6 ustawy Prawo wodne w wersji obowigzujacej do 18 marca 2011r.) i b) nieplanowania i niewykonania w
badanym okresie regulacji koryt ciekdw naturalnych ( zadania okre$lone w art. 67-69 w zw. z art. 26 pkt1 ustawy
Prawo wodne ). W badanym okresie (...) nie planowal i nie wykonywal zadan z zakresu regulacji koryt ciekow
naturalnych, o ktérych mowa w art. 67-69 ustawy Prawo wodne. Rada Ministrow uchwalg nr (...) z dnia 9 sierpnia
2011 przyjela i zatwierdzila ,Program ochrony przed powodzia w dorzeczu (...) opracowany pod kierunkiem prof.
J. Z.. Autorzy opracowania wskazywali, ze ,, na bardzo wielu odcinkach waly przeciwpowodziowe nie spelniajg swej
funkcji, gdyz wysoko$¢ ich jest zbyt niska, a stan techniczny korpusu i podloza nie jest znany lub nie odpowiada
wymaganiom ,jak rowniez , ze ,, uszkodzone budowle regulacyjne i umocnienia koryt takze nie spelniaja swojej
roli i wymagaja modernizacji i remontéw. Stan techniczny tych obiektéw jest wynikiem niedofinansowania dziatan
z zakresu usuwania szkéd powodziowych,. Do koniecznej modernizacji obwalowan W. w rejonie S. w zakresie
parametréw wysoko$ciowych przystapiono dopiero po powodzi w 2010r. Poczatkowo prace prowadzono w ramach
realizacji rzadowego ,, Programu ochrony przed powodzia w dorzeczu (...) W.” przyjetego uchwala Rady Ministrow
(...) z9.08.2011r. stanowigcego element Koncepcji Ochrony Przed Powodzia W. ijej doplywow w rejonie S.. W ramach
tego programu dokonano m.in. podwyzszenia i rozbudowy prawego walu W. (...) Huta (...) w S.. Modernizacja
walu byla kontynuowana w latach 2013-2014 w ramach inwestycji realizowanej przez (...) Zarzad(...) w K. pt.(...)
(.) (.) () .) S- (..) . (..) Dyrektor Ochrony Srodowiska w K. w decyzji z dnia 29.07.2013 roku ustalil
warunki prowadzenia robdt na terenach o szczegélnych wartoSciach przyrodniczych dotyczace realizacji zadania
wyzej wskazanego. Roboty zostaly zakoniczone w grudniu 2014r., za§ w dniu 11 marca 2015 roku (...) (...) Inspektor
Nadzoru Budowlanego w K. wydal decyzje udzielajaca pozwolenia na uzytkowanie prawego walu W. w km (...)
zrealizowanego w ramach wspomnianego zadania inwestycyjnego. Postanowieniem z dnia 30 grudnia 2010 roku
sygn. akt (...) Prokuratura Rejonowa w S.umorzyla $ledztwo w sprawie nieumyslnego spowodowania w okresie
od 19 maja 2010r. do 28 maja 2010r. w S. $mierci czterech osoéb poprzez zbyt poéZne podjecie przez Staroste
Powiatu (...) oraz Burmistrza S. w dniach od 17 maja 2010r. do 19 maja 2010r. decyzji w zakresie reagowania
kryzysowego, przyjmujac, ze czynu nie popelniono. W uzasadnieniu postanowienia wskazano, ze decyzje Starosty o
wprowadzeniu stanu pogotowia przeciwpowodziowego i stanu alarmu przeciwpowodziowego oraz decyzja Burmistrza
o ewakuacji, zostaly podjete zgodnie z obowigzujacymi wymaganiami prawnymi, standardami i planami, adekwatnie
do posiadanych informacji o aktualnej wysokoéci fali powodziowej. W zwiazku z ustaleniami Prokuratury, tragicznych
skutkéw powodzi nie mozna przypisa¢ dzialaniom badz zaniechaniom funkcjonariuszy publicznych, bowiem nie
udowodniono im zadnych zaniedban w procesie decyzyjnym. Postanowieniem z dnia 30 listopada 2012 roku, sygn.
akt (...) Prokuratura Okregowa w T.umorzyla §ledztwo prowadzone w sprawie nieumys$lnego sprowadzenia w dniu
19 maja 2010 roku w K. woj. (...), zdarzenia zagrazajacego zyciu i zdrowiu wielu oséb oraz mieniu w wielkich
rozmiarach majacego postaé powodzi w wyniku przerwania prawego watu przeciwpowodziowego na rzece W.—
wobec braku znamion czynu zabronionego. Na podstawie analizy materialu dowodowego dotyczacego przyczyn i
okoliczno$ci przerwania prawego walu na W. w K. w dniu 19 maja 2010 roku i przeprowadzonej ewakuacji ustalono,
ze w tym zakresie nie doszlo do popelnienia przestepstwa okreSlonego w art. 16382 i §4 k.k. czy tez w art. 231 k.k.
lub jakiegokolwiek innego przestepstwa. W toku tego postepowania nie potwierdzil sie zarzut podniesiony przez
zawiadamiajacych o zaniechaniu przeprowadzenia remontu prawego walu W. na odcinku 300 m w rejonie K. w
poblizu granicy pomiedzy wojewddztwem (...) 1 (...) w czasie remontu tego walu w latach 2002-2003. Na podstawie
opinii bieglego z zakresu budownictwa ladowego, wodnego, melioracji wodnych i ochrony Srodowiska R. K. (1)
sporzadzonej na potrzeby prowadzonego $ledztwa ustalono, ze wal przeciwpowodziowy na tym odcinku bezposrednio
przed powodzia byl sprawny technicznie, a remont walu w latach 2002-2003 zostal przeprowadzony prawidtowo i
zgodnie z zasadami budownictwa dla tego typu budowli. Poczynione w toku §ledztwa ustalenia wykazaly, ze realizacja
budowy drugiego mostu na W. w S. obok juz istniejacego mostu, nie miala wplywu na przelanie sie wody przez
korone watu w K.. Nie potwierdzily sie rowniez zarzuty zawiadamiajacych, ze do przelania sie wody przez korone
wahlu w K. doszlo wskutek braku koordynacji w zakresie zrzutu wody ze zbiornikow retencyjnych usytuowanych w
dorzeczu (...) W.. Ustalono, ze praca zbiornikéw retencyjnych nie tylko nie spowodowala podwyzszenia poziomu
fali kulminacyjnej przechodzacej w maju i czerwcu 2010r. w okolicy T. i S., lecz doprowadzita do zredukowania
jej wysokoéci. Bezposérednia przyczyna przerwania watu przeciwpowodziowego w K. byla wysoka fala kulminacyjna



przekraczajaca swoja wielko$cia maksimum absolutne przeplywow z 1997 roku o wysokosci 843 cm zanotowanej
na wodowskazie w S.. Natomiast na wysoko$é¢ fali kulminacyjnej i przelanie sie wody przez korone walu wplyw
mialo jeszcze kilka czynnikéw, a to : zwezenie miedzywala spowodowane lokalizacjg Huty(...) oraz mostow w S.,
zakole i skierowanie nurtu rzeki w kierunku prawego miedzywala, co spowodowalo sedymentacje osadéw na prawym
miedzywalu, ograniczenie przepustowosci przez istniejace w korycie konstrukcje i drogi technologiczne zwigzane z
budowa drugiego mostu oraz wystepujace w miedzywalu zadrzewienie i zakrzaczenie. W uzasadnieniu postanowienia
zwrdcono uwage, ze wskazane czynniki wystepowaly w czasie poprzednich powodzi w tym rejonie i nie doprowadzity
wowcezas do przelania sie wody przez korone walu. Zatem ustalono na podstawie opinii bieglego R. K. (1), ze
czynnikiem majacym istotny wplyw na poziom fali kulminacyjnej w okolicy K. bylo wystepowanie w miedzywalu
nadmiernego zadrzewienia i zakrzaczenia i zwiazana z tym sedymentacja osadow dennych. W postepowaniu karnym
za niezasadny uznano podniesiony przez zawiadamiajacych o popelieniu przestepstwa zarzut zbyt wczesnego
zaniechania prowadzenia akcji ratowniczej na wale przeciwpowodziowym w okolicy K.. W ocenie Prokuratury, decyzja
z-cy Komendanta (...)Panstwowej Strazy Pozarnej w S. o przerwaniu akcji przeciwpowodziowej na tym odcinku
byla stuszna. Dalsze kontynuowanie akcji przeciwpowodziowej w sytuacji panujacych ciemnos$ci, ulewnego deszczu
i przelewania sie wody przez korone walu byloby zachowaniem nieodpowiedzialnym ze strony os6b dowodzacych
akcja przeciwpowodziowa i stwarzaloby realne i bezposrednie zagrozenie zyciu oséb przebywajacych w tym czasie
na wale przeciwpowodziowym i w bezposrednim jego sasiedztwie. Analiza materialu dowodowego zebranego w toku
Sledztwa doprowadzila do wniosku, Ze zasadna i nie sp6Zniona byla takze decyzja Burmistrza o rozpoczeciu akcji
ewakuacyjnej na terenie prawobrzeznego S.. Komunikaty, jakie sporzadzal i rozsytat (...) w K. w dniach od 17 maja
2010r. do 19 maja 2010r. nie stanowily przestanek do zarzadzenia ewakuacji przez Burmistrza Gminy (...). Wprawdzie
komunikat z 17 maja 2010 r. wskazywal na trzeci ( najwyzszy ) stopien zagrozenia, ale przewidywane skutki to
mozliwo$¢ zalania terendéw przybrzeznych i lokalne podtopienia. Instytut zalecal koniecznoé¢ §ledzenia komunikatow
i rozwoju sytuacji meteorologicznej i hydrologicznej. Zaden z komunikatéw w omawianym okresie nie zawieral stowa
~powddz ,, , nagle wezbranie , czy ,, fala wezbraniowa ,. Opisy zagrozen nie wspominaja o zagrozeniu dla zycia i
zdrowia ludzi. W rekomendacjach nie wspomina sie o koniecznoéci uruchomienia planéw operacyjnych ochrony przed
powodzig, a tym bardziej o koniecznoSci rozwazenia ewakuacji. W okresie od 17 maja do 20 maja 2010 r. Biuro Prognoz
Hydrologicznych w K. przekazywato co 3 godziny raporty powodziowe z rejonu S. do Komend (...)Panstwowej Strazy
Pozarnej w K. i R. , Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego przy (...) Urzedzie Wojewddzkim w K. i R. .

Sad Okregowy ustalil tez, ze w 2004r. na zlecenie czterech wojewddzkich Zarzadéw (...) ( w tym m.innymi
(...) zarzadu (..)w K. ) powstalo opracowanie ,(...)2004r. Celem opracowania bylo stworzenie podstaw dla
projektowania i realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa oraz sformulowanie strategii
dzialania w tym zakresie. Obejmowalo ono charakterystyke istniejacej infrastruktury przeciwpowodziowej, okreslenie
programu dzialan inwestycyjnych w zakresie urzadzen biernej ochrony przeciwpowodziowej, uwzgledniajacego
aktualne parametry techniczne obwalowan, obliczone rzedne zwierciadel woéd miarodajnych i kontrolnych,
uwarunkowania przyrodnicze i techniczne, istniejacy stan zagospodarowania dolin oraz okreslenie szacunkowych
kosztow programowanych robét i ustalenie hierarchii waznosci realizacji przedsiewzieé ochrony przeciwpowodziowe;.
Zakresem opracowania byla objeta m. innymi (...) W. na terenie wojewddztwa (...). Na zlecenie (...) w K.
zostat opracowany (...) (...) (...)wraz ze strategiczng ocena oddzialywania na Srodowisko dotyczaca zaplanowanych
w tym programie dzialah ,przez konsorcjum firm (...) Sp. z 0.0. z siedziba w W. oraz (...) Sp. z 0.0. z
siedzibg w G., w okresie od listopada 2013 do 2015r. Celem pracy bylo wskazanie m.in. optymalnego zasiegu
porostu roélinnoscia w miedzywalu dla zapewnienia bezpiecznego przepuszczania wezbran powodziowych, wskazanie
mozliwos$ci w zakresie wycinki drzew i krzewéw na obszarach szczegblnego zagrozenia powodzia dla (...) K. w
kontekscie oddzialywania zaplanowanych w tym programie dzialan na $§rodowisko przyrodnicze (...) (...) (...). W
wyniku przeprowadzonej prognozy oddzialywania na §rodowisko programu wycinki drzew i krzewéw opracowano
wariant alternatywny zasiegu i sposobu prowadzenia prac i ten wariant zostal zarekomendowany do przyjecia.
Wariant ten ( nr 1) zakladal przeprowadzenie wycinki w sposéb uwzgledniajacy zapewnienie wlasciwej ochrony
przeciwpowodziowej jednak z wylaczeniem z wycinki platow siedliska przyrodniczego (...), w praktyce oznaczalo
to rezygnacje z wycinki drzew i krzewéw z terenu miedzywala na odcinku W. na wysokosci Huty (...), gdyz
prawie caly obszar na tej wysoko$ci pokrywa roélinno$§¢ reprezentujaca siedlisko (...) W podsumowaniu oceny



wplywu na $rodowisko naturalne wariantu alternatywnego wskazano, ze jest to wariant korzystny ze wzgledow
Srodowiskowych (ograniczenie powierzchni wycinki cennych siedlisk (...)korzystny ekonomiczne, zmniejszajacy
efektywno$¢ zaplanowanych prac, jednakze umozliwiajacy czeSciowe zmniejszenie zagrozenia powodziowego oraz nie
powodujacy koniecznoéci wysiedlen ludnoéci. Oprocz wyzej wymienionego wariantu nr 1, Program wycinki drzew i
krzewow wskazywal trzy inne alternatywne warianty, obejmujace rezygnacje z wycinki drzew i krzewéw w granicach
wymienionych obszaréw chronionych i zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej poprzez: podniesienie obwalowan
(Wariant 2),poszerzenie miedzywali przez zwiekszenie rozstawu waldéw przeciwpowodziowych (Wariant 3),budowe
zbiornikdéw retencyjnych i polderéw zalewowych (Wariant 4). Po przeprowadzonych analizach uznano, iz jedynym
zasadnym i najbardziej korzystnym rozwigzaniem bedacym do przyjecia pod wzgledem oddzialywania na §rodowisko
przyrodnicze, mozliwoéci ekonomicznych, technicznych i prawnych realizacji dzialan jest proponowany wariant nr 1
dotyczacy ograniczenia wycinki w obszarach chronionych, uwzgledniajacy zar6wno cel jakiemu ma stuzy¢ program i
minimalizacje wplywu na cenne siedliska wystepujace w obszarze miedzywala. Zatem rekomendowany wariant miat
umozliwi¢ ograniczenie wplywu na obszary chronione i zachowanie cennych siedlisk (...)), wraz z ich flora, biota
grzybow i porostow oraz faung. W opracowaniu podkreslono, ze proponowany wariant alternatywny, jakkolwiek
uzasadniony ze wzgledéw ekonomicznych i srodowiskowych, wplynie na zmniejszenie efektywnoéci zaplanowanych
w Programie wycinki prac wycinkowych.( Zasieg obszaroéw zadrzewionych i zakrzewionych rekomendowanych do
wycinki w wariancie alternatywnym nr 1, zostal przedstawiony w zalgczniku nr 8 do opracowania w postaci warstwy
shp oraz na mapach stanowiacych zalgcznik nr 7).

Na podstawie opinii sporzadzonej w niniejszej sprawie przez (...) Spolke z o.0. z siedziba w W., Oddzial w R. ( dalej
jako: IE lub Jednostka Opiniujaca ) oraz na podstawie innych opracowan w tym: czeSciowo takze opracowania prof.
dr hab. inz. W. B. ,Identyfikacja przyczyn przerwania obwalowania w miejscowosci K. i zalania prawobrzeznej czesci
S.”. Sad pierwszej instancji ustalil, ze bezpoérednia przyczyna przerwania watlu W. w K. bylo przelanie sie wody przez
korone watu i w konsekwencji rozmycie korpusu walu. W sytuacji przelania sie wody przez korone, waly ziemne zawsze
ulegaja zniszczeniu. Zwierciadlo wody na wysoko$ci awarii walu w K. podczas powodzi w 2010 roku ksztaltowalo
sie na poziomie 148,90 - 149,00 m n.p.m. i bylo 0 20 - 30 cm wyzsze od korony prawego walu W. (148,70 m
n.p.m.). Przelanie sie wod powodziowych przez korone watu bylo wynikiem kilku wspolistniejacych przyczyn. Jedna
z nich bylo niewlaSciwe wyniesienie korony watu przeciwpowodziowego W. w stosunku do zmienionego poziomu
wody miarodajnej. W latach 60-tych ustalono parametry trasy wielkiej wody w tym rozstaw watéw i poziom wody
miarodajnej i na jej podstawie podwyzszono wal wislany w K.. Ten sam poziom wody miarodajnej byl wykorzystany
przy opracowywaniu projektu wykonawczego remontu watlu wislanego w K. w 2002 r.-2003r. Dla tak przyjetych
wielkoéci projekt wykonawczy zostal sporzadzony zgodnie z obowigzujacymi wéwczas przepisami i normami.
Ustalono poprawnie II klase walu, bezpieczne wzniesienie korony walu wynoszace 1 m nad poziom wody miarodajnej
i prawdopodobienstwo wystapienia przeplywu miarodajnego p=1%, zgodnie z wytycznymi zawartymi w Rozp. Min.
Ochrony Srodowiska , Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z 20.12.1996r. w sprawie warunkéw technicznych , jakim
powinny odpowiadaé obiekty budowlane gospodarki wodnej i ich usytuowanie ( Dz.U. nr 21, poz.111). Ustalenie
poziomu wody miarodajnej z lat 60-tych zostalo dokonane przy zalozeniu braku drzew i krzewéw w miedzywalu
. Wykorzystany w projekcie remontu walu w 2002r. poziom wody miarodajnej z lat 60-tych ksztaltowal sie, w
rejonie awarii watu, na rzednej 147,70 m n.p.m. Rzedna korony watu wynosila 148,70 m n.p.m. (a powinna wynosié¢
docelowo 150,58 m n.p.m. wedlug pozniejszych opracowan ). Projekt remontu walu w K. z 2002r. odnosil sie do
poziomu wody miarodajnej ( (...).,1% ) z lat 60-tych , czyli poziomu ktory odzwierciedlal warunki przepustowosci
miedzywala z lat 60- tych i na tej podstawie projektanci uznali, ze nie ma potrzeby podnoszenia walu. Dlatego
korone walu zaprojektowano i wykonano na niezmienionej rzednej 148,70 m n.p.m. Istotnym zaniedbaniem autoré6w
projektu remontu walu w 2002r. bylo opracowanie projektu w oparciu o nieaktualne dane hydrologiczne stanowiace
podstawe do obliczenia wartoéci przeplywu miarodajnego Q.,1% i odpowiadajgcej mu rzednej zwierciadla wody dla
posterunku wodowskazowego w S.. W ocenie autoréw opinii pozyskanie aktualnych danych hydrologicznych jest
podstawa do prawidlowego wykonania projektu hydrotechnicznego. Ich zdaniem, podjecie decyzji przed remontem
walu w 2002 roku, Ze nie ma potrzeby podniesienia walu na podstawie opracowania z lat 60-tych bylo istotnym
zaniedbaniem. Projekt remontu watu z 2002r. mial na celu wprowadzenie rozwigzan chronigcych obwalowanie przed
nadmiernym, szkodliwym przesigkiem zaréwno przez podloze jak i korpus watu na krétkim odcinku obwalowania



chronigcego doline, po tym jak ujawnily sie te wady po powodzi z 2001r. Z dokumentéw wynika, ze remont zostal
wlaéciwie wykonany. Lewy wal na wysoko$ci awarii walu w K. posiada rzedna 150,29 m.n.p.m., co oznacza, ze byl
wyzszy od prawego walu na tym odcinku o okolo 1,6 m i spelnial wymog bezpiecznego wzniesienia korony watu
na poziom wody miarodajnej Q., 1%. W ,Generalnej Strategii ,wskazano potrzebe podwyzszenia walu w K. co
wynikalo z aktualizacji danych hydrologicznych ( glownie krzywej przeplywu) przez Panistwowa Stuzbe Hydrologiczna
— (...). Wymagana rzedna korony watu wislanego w K., na wysoko$ci awarii wyznaczono w Generalnej Strategii na
poziomie 150,58 m.n.p.m ( czyli 1,9 m wyzej niz rzeczywista rzedna korony walu). Te dane mogly i powinny byc
wykorzystane w przypadku podjecia i wdrazania decyzji o kolejnej modernizacji walu, ktérej to nie bylo przed 2010r.
Od lat 60-tych do 2002r. obowigzywata krzywa przeplywu dla wodowskazu S. z lat 60-tych. Dopiero w 2003 r. (po
wykonaniu projektu remontu prawego watu W. na wysokoéci K.) (...) zaktualizowalo krzywa przeplywu, z ktorej
wynika, ze przepustowo$¢ miedzywala radykalnie sie zmniejszyla. Konsekwencja tej zmiany bylo znaczne podniesienie
poziomu zwierciadla wéd wezbraniowych. Dla przeplywu o tej samej wielkoSci, poziom wod podniost sie ponad
1-1,5m. Zmniejszenie przepustowoéci wynika przede wszystkim ze znacznego porostu terenu miedzywala drzewami
i krzewami oraz zmiany geometrii przekroju poprzez sedymentacje materialu wleczonego na terenach miedzywala.
Do awarii walu doszlo na zawezonym odcinku miedzywala, istniejacym juz od kilkunastu lat wezeéniej. Na dystansie
3 km szerokoé¢ miedzywala zmniejszyla sie z okolo 1000m do okolo 800m, osiggajac najmniejsza szeroko$é ok.
600m w okolicy mostu drogowego w S.. Pogarszalo to warunki przeplywu wod powodziowych. Dodatkowo w miejscu
najwiekszego zawezenia miedzywale porastala bujna ro§linnos§é. Wiekszo$¢ terasy zalewowej w miedzywalu W. w
2010 roku poroénieta byta bujna roslinnoécig. Skala porostu roélinnosSci osiagnela poziom, ktéry doprowadzit do
powstania siedlisk o charakterze lasow legowych, stanowigcych przedmiot ochrony obszaru (...) (...) (...). Wyniesienie
korony watu wislanego w K. w 2010r. bylo niewystarczajgce dla zmienionych warunkéw przepustowoéci miedzywala.
Pomimo, ze przeplyw w 2010 r. byl nizszy niz przeplyw miarodajny (Q.,1% = 6960 m /s), (doplyw do S. szacowany
jest na okolo 6000 m /s) , to poziom wody powodziowej z 2010 r. (148,90 - 149,00 m n.p.m.) byt wyzszy niz poziom
wody miarodajnej (147,70 m n.p.m.), na podstawie ktérej wyniesiono korone watlu wislanego w K.. Nie byl to jednak
wynik nadzwyczajnego zjawiska zwigzanego z niespotykanym dotychczas transportem i sedymentacja rumowiska.
Taka sytuacja wynika z tego, ze poziom wody miarodajnej odpowiadal przepustowo$ci miedzywala z lat 60-tych,
ktdéra do 2010r. znacznie sie zmniejszyta. Jak wskazali autorzy opinii zmiana geometrii koryta i miedzywala W. jaka
zaszla na przestrzeni 10 lat poprzedzajacych powodz nie miala tak istotnego wplywu na poziom zwierciadla wody
( réznica okolo 10 cm ) jak wyczyszczenie miedzywala z roslinnoSci ( réznica okoto 50 cm ).Tym bardziej, ze jak
wskazali w opinii przelanie sie wody przez korone watu w K. nastapilo zanim do wodowskazu S. doszta kulminacja fali,
a wiec w czeSci wznoszacej fali. Osadzanie rumowiska nastepuje przewaznie w czasie opadania fali powodziowej, gdy
predkos$é przeplywu spada. Powstale po powodzi w miedzywalu odsypisko piasku (o ktérym zeznawali §wiadkowie )
moglo powstac na skutek samej wyrwy w wale, czyli nie bylo przyczyna spietrzenia wody i w konsekwencji powstania
wyrwy, a jej nastepstwem. Opiniujacy doszli do takiego wniosku po przeprowadzeniu scenariusza modelowania z
uwzglednieniem wyrwy w wale. Wyniki tego modelowania wykazaly, ze po powstaniu wyrwy predkos$¢ przeplywu
wody w W. powyzej miejsca awarii wzrosla, co skutkowalo porwaniem materiatu pochodzacego z wyrwy a nastepnie
jego osadzeniem w miedzywalu, czemu sprzyjala gesta ro§linno$é. Zmiany w morfologii miedzywala ( osadzanie sie
rumowiska )jakie zaszly na przestrzeni dekady 2000-2010 nie byly istotng przyczyng przelania sie wody przez korone
walu w K., ale byly jednym z wielu czynnik6éw dodatkowych, sedymentacja za$ jest zjawiskiem wystepujacym w trakcie
kazdego wezbrania. Pogorszenie przepustowosci jest procesem zachodzacym na W. od kilkudziesieciu lat. Mniejsza w
2010 roku przepustowo$¢ miedzywala, od zakladanej dla projektu remontu walu w K., byla gléwna przyczyna przelania
sie wody przez korone i zalania terenéw K. w 2010 r. Gesta ro$linno$¢ porastajaca miedzywale przyczynila sie do
podniesienia poziomu wody powodziowej. Roslinno§é powoduje spadek $redniej predkosci na terasach zalewowych,
co skutkuje zwiekszona sedymentacja rumowiska. Brak kompleksowej wycinki w latach weze$niejszych, nie tylko w
ostatnim dziesiecioleciu poprzedzajacym powo6dz, przyczynil sie do przelania wody przez korone watu i jego awarii.
Stopien pokrycia miedzywala roslinno$cia w 2003 roku byt zblizony do roku 2010, w 2003 roku miedzywale bylo
juz poro$niete krzewami i drzewami . Gdyby utrzymywano stan miedzywala W. z lat 60-70, kiedy to prowadzono
systematycznie wycinke wikliny, to kepy hodowlanych wiklin nie osiaggnelyby wielko$ci drzew. Nie doprowadziloby
to do wytworzenia sie drzewostanu na tyle duzego aby mozna go bylo zakwalifikowa¢ jako leg. Jak wykazaly wyniki
z kilku modeli hydraulicznych ( Koncepcji z 2011 roku, opracowania prof. B., opracowania (...) w K. z 2011roku i



oraz opinia IE)z wykorzystaniem r6znych modeli hydraulicznych ( M. F. (...) (...), (...) (...)calkowite wyczyszczenie
miedzywala z drzew i krzewow spowodowaloby obnizenie poziomu zwierciadla wody na wysoko$ci awarii walu w K. o
okolo 50 cm i w konsekwencji rzedna zwierciadla wody moglaby ksztaltowaé sie od 10 do 30 cm ponizej korony watlu
(na rzednej okolo 148,40 - 148,60 cm ). Oznacza to, Ze takie obnizenie zwierciadla wody, jakie uzyskano w wyniku
modelowania, umozliwiloby przejscie fali powodziowej z 2010 roku w miedzywalu i woda nie przelalaby sie przez
korone wahu. Roslinno$¢ miala istotny wplyw na zmniejszenie przepustowos$ci miedzywala. Podczas powodzi z 2010
roku wal przeciwpowodziowy w K. nie zapewnial skutecznej ochrony teren6w zawala. Korona watu nie byla wyniesiona

nad aktualny poziom wody Q.,1% (inny niz ustalony w projekcie z 2002 r. gdzie Q.,1%=6960 m(® /s ). W zalezno$ci od
zrodta danych niedobdor wysoko$ci watu okre$lono od 1,3 do 1,9 m. Brak okresowych 5-letnich ocen stanu technicznego
waléw na W. w K. oraz na T., ktore ulegly przerwaniom skutkowal brakiem aktualnych danych dotyczacych
obwalowan, na podstawie kt6rych mozna byto dokonaé analiz dot. m.in. prawidlowego wyniesienia korony watlu a tym
samym podjecia decyzji o jego podwyzszeniu. Brak tych ocen uniemozliwial ocene stanu technicznego watu wislanego
w 2010 roku. W czasie powodzi nie bylo efektu dlugotrwalego pietrzenia wody w miedzywalu. Przerwanie nastapilo
w momencie przelania sie wod, a nie dlugotrwalego utrzymywania sie wod w miedzywalu i na korpusie watu. Czas od
wylania sie wody z koryta do miedzywala a przerwaniem walu wynosil okolo 40 godzin. Od poczatku maja do chwili
przerwania walu 19 maja 2010r. woda w W. w S. nie przekraczala przeplywu 1000m.szeséc./s , ktory to miesci sie w
korycie rzeki. Ulokowanie Huty (...) ( wybudowana w latach 60-tych XX wieku ), budowa oczyszczalni $ciekow na
prawym brzegu W. w latach 1997/1998 czy budowa drugiego mostu w ciagu drogi krajowej nr (...) nie mialy istotnego
wplywu na zmniejszenie przepustowoéci miedzywala, takie zagospodarowanie terenu w poblizu walu w K. istnialo
od kilkunastu lat przed majowa powodzig w 2010 roku. Brak prac regulacyjnych, melioracyjnych i poglebiarskich
zwigzanych z utrzymaniem koryta gléwnego W. nie miat istotnego wplywu na poziom przejécia fali powodziowej ale
zaniechanie tych prac bylo dodatkowym czynnikiem zwiekszajacym ryzyko powodzi w S.. Przelanie sie wod przez wal
wiSlany w K. bylo przyczyna przerwania walow rzeki T.. W miejscach gdzie w 2010 r. wystapily awarie walu T. nie
prowadzono remontéw przed rokiem 2010. Na nieprawidlowos$ci zwiazane z budowa prawobrzeznego walu W. na
odcinku powyzej Huty (...) wskazywalo opracowanie prof. dr hab. inz. W. B. ,(...) (...) (...) (...).” W opracowaniu tym
wskazano, ze elementy majace wplyw na sposoéb transformacji fali powodziowej w korycie i miedzywalu W. w rejonie
S. tj. pokrycie terenu roslinno$cia oraz powigzane z tym procesy geomorfologiczne nalezalo bezwzglednie wzia¢ pod
uwage podczas opracowania dokumentacji na potrzeby modernizacji obwalowan w rejonie S. po powodzi 1997 roku.
Gdyby na etapie wykonywania projektu modernizacji w rejonie Huty (...) uwzgledniono zmiany geometrii koryta
oraz wspdlczynnik szorstko$ci i odpowiednio zwiekszono rzedne korony waléw nie doszloby do przelania sie przez
nig wody. Zauwazono réwniez negatywny wplyw stanu miedzywala na poziom wod powodziowych. W przypadku
catkowitej eliminacji roslinno$ci w miedzywalu W. w rejonie S. maksymalne obnizenie poziomu wdd powodziowych
na tym odcinku mogloby siegnaé 50-60 cm. Zasadniczo wnioski o podobnej tresci znalazly sie w opracowaniu (...) K.
(...)sporzadzonym przez mgr inz.K. K., mgr inz. M. P., mgr inz. R. R. — (...) K.. Za nieudowodniony Sad Okregowy
uznal podnoszony przez pozwany Skarb Panstwa zarzut, ze do przelania sie wody przez wal a w konsekwencji
do jego rozmycia doszlo na skutek niespotykanego w dotychczasowej skali transportu rumowiska dennego i jego
sedymentacja w korycie rzeki i miedzywalu. O ile faktycznie transport rumowiska i sedymentacja w czasie powodzi
2010 roku byly na niespotykana dotychczas skale, to jednak na podstawie opinii IE Sad Okregowy ustalil, ze proces
ten nie byt istotna przyczyna awarii walu w K.. Autorzy opinii - w odpowiedzi na zarzuty do opinii podstawowej
pozwanego Skarbu Panstwa-przeprowadzili wlasne obliczenia iloéci osadu po powodzi 2010 roku i doszli do wniosku,
ze kubatura zgromadzonych osadéw, odsypisk w miedzywalu oraz na zawalu w sasiedztwie miejsca przerwania watu
jest porownywalna z obliczong kubatura rozmytego watu i wyrwy pod walem (ok. 100tys.m.szesé.).Stad konkluzja, ze
nie jest to tylko piasek osadzony w wyniku niespotykanej dotychczas skali przemian geomorfologicznych w korycie
i miedzywalu a takze piasek pochodzacy z rozmytego walu i wyrwy powstalej w miejscu rozmytego walu. Wplyw
zmian zwigzanych z transportem i sedymentacja rumowiska na poziom wod powodziowych oszacowano w opinii na
okolo 10 cm, co w poréwnaniu z 50 cm zmiang wywotang przeprowadzeniem kompleksowej wycinki drzew i krzewow
w miedzywalu uzasadnia stwierdzenie, ze wplyw transportu i sedymentacji rumowiska nie byl istotng przyczyna
rozmycia walu w K..



Przy tym stanie faktycznym Sad Okregowy uznal, ze powodztwo w zakresie ustalenia odpowiedzialnosci za szkode
poniesiong przez czlonkéw grupy na skutek zalania ich mienia wodami powodziowymi w maju— czerwcu 2010 roku
zashuguje na uwzglednienie wobec pozwanego Skarbu Panistwa — Dyrektora (...)w K. i pozwanego Wojewddztwa (...)w
oparciu o art. 417 k.c. Podmioty te dopuscily sie zaniedban w zakresie wypelniania obowiazkow zwiazanych z ochrona
przeciwpowodziowa cigzacych na nich w §wietle wlaéciwych przepiséw. Wobec pozostalych pozwanych Powiatu (...)
i Gminy Miejskiej (...)powddztwo Sad Okregowy oddalil. Sad pierwszej instancji odwolat sie do przepiséw art. 81
ustawy z dnia 11 lipca 2001 r. (Dz.U. z 2005r. nr 239 poz. 2019 ze zm.) Prawo Wodne, ochrona przed powodzia
oraz susza jest zadaniem organéw administracji rzadowej i samorzadowej. Powddz niesie za soba zagrozenie dla
zycia i zdrowia obywateli oraz ich mienia, co wymaga zorganizowanych , wltadczych dzialan organéw administracji
publicznej (rzadowej i samorzadowej). Wszelkie dzialania w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, a wiec zar6wno
te majace na celu zminimalizowanie ryzyka zwiazanego z wystapieniem zjawiska powodzi poprzez stworzenie
odpowiedniego systemu ochrony przeciwpowodziowej, jak rowniez te, ktére polegaja na szybkim reagowaniu w
sytuacji realnego zagrozenia powodzia, nalezy zakwalifikowaé jako nalezace do sfery imperium . Wynikajace z
przepisow Prawa Wodnego obowigzki Skarbu Panstwa wykonywane przez Dyrektora (...)w K. i przez Wojewddztwo
(...) (wykonywane przez (...) Zarzad (...)w K. ), ktérych naruszenie sktada sie na czyn niedozwolony stanowiacy
podstawe odpowiedzialno$ci pozwanych, w konsekwencji uznac trzeba za zadania publiczne. Sad Okregowy wskazal,
Ze wobec zmiany ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne ( t.j. Dz.U. z 2005r., nr 239 , poz.2019 ze zm. ) ustawg
z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw , ktéra weszla w zycie z
dniem 18 marca 2011r. i uchylila miedzy innymi dzial V Prawa Wodnego, ochrona przed powodzia oraz susza byta
oceniana na gruncie przepiséw sprzed nowelizacji ustawy. Sad Okregowy odwolal sie do art. 11 ust. 1 pkt. 211 92
ust. 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo Wodne, i zwrécil uwage, ze prawa wlascicielskie w stosunku do wod
rzeki W., stanowigcej wlasno$é Skarbu Panstwa, na odcinku polozonym w gminie S., powiat (...), w imieniu Prezesa
(...)Zarzadu Gospodarki Wodnej wykonuje Dyrektor (...)w K., ktdry realizuje swoje zadania przy pomocy (...) Dyrektor
(...)jest organem administracji rzadowej niezespolonej wlasciwym w sprawach gospodarowania wodami. Stosownie
za$ do tredci art. 22 ust. 1 Prawa Wodnego, utrzymywanie §rédladowych wod powierzchniowych polega na zachowaniu
lub odtworzeniu stanu ich dna lub brzegéw oraz na konserwacji lub remoncie istniejacych budowli regulacyjnych w
celu zapewnienia swobodnego spltywu wod oraz lodow, a takze wlasciwych warunkéw korzystania z wody. Zgodnie
natomiast z przepisem art. 26 cytowanej ustawy, do obowiazkéw wlasciciela §rodladowych wod powierzchniowych
nalezy: zapewnienie utrzymywania w nalezytym stanie technicznym koryt ciekéw naturalnych oraz kanaléow, bedacych
w jego wladaniu; dbalo§¢ o utrzymanie dobrego stanu wdéd; regulowanie stanu woéd lub przeplywéw w ciekach
naturalnych oraz kanalach stosownie do mozliwoéci wynikajacych ze znajdujacych sie na nich urzadzen wodnych
oraz warunkéw hydrologicznych; zapewnienie swobodnego splywu wod powodziowych oraz lodéw; wspdtudzial w
odbudowywaniu ekosysteméw zdegradowanych przez niewlaSciwa eksploatacje zasobow wodnych; umozliwienie
wykonywania obserwacji i pomiaré6w hydrologiczno-meteorologicznych oraz hydrogeologicznych. Teren miedzy
linig brzegu a walem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano trase walu
przeciwpowodziowego, a takze wyspy i przymuliska, stanowi tak zwany obszar bezposredniego zagrozenia powodzia
(art.82 ust. 1 Prawa Wodnego). Z uwagi na fakt, ze sposob jego zagospodarowania niejednokrotnie warunkuje
skuteczno$é ochrony przeciwpowodziowej, tereny tzw. miedzywala odgrywaja istotng role w zakresie przedmiotowej
ochrony i objete sa szczegblng regulacja prawna. Na obszarach bezposredniego zagrozenia powodzig ustawa Prawo
Wodne wyraznie zabrania bowiem sadzenia drzew i krzewow, z wyjatkiem plantacji wiklinowych na potrzeby regulacji
wod oraz roélinnoSci stanowigcej element zabudowy biologicznej dolin rzecznych lub stuzacej do wzmacniania
brzegow, obwalowan lub odsypisk (art. 82 ust. 2 pkt 2). Utrzymanie obszaru miedzywala w stanie zapewniajacym
swobodny splyw wod powierzchniowych nalezy do ustawowych zadanh Skarbu Panistwa, a zatem to Dyrektor (...)w K. —
jako administrator rzeki W. na odcinku walu w K. - jest zobowigzany do regularnego usuwania ro$linnoéci znajdujacej
sie na terenie bezposredniego zagrozenia powodziowego (art. 22 ust. 1 Prawa Wodnego).Do powinno$ci wskazanej
powyzej jednostki organizacyjnej nalezy ponadto wykonywanie prac melioracyjnych oraz usuwanie nagromadzonego
mutu z dna koryta rzeki W. celem zagwarantowania wiekszej przepustowosci koryta (art. 26 ustawy Prawo Wodne).
Jedna z przyczyn za$ przelania sie wody przez korone walu byl niewlasciwy stan miedzywala i jego zmniejszona
przepustowoé¢. Dyrektor (...) w K., wykonujacy prawa wlascicielskie Skarbu Panstwa, zaniechal kompleksowej



wycinki krzewow i drzew w miedzywalu polozonym w bezposrednim sasiedztwie walu w K.. Brak kompleksowej
wycinki, nie tylko w ostatnim dziesiecioleciu poprzedzajacym powddz z maja 2010 r., ale i w okresie wcze$niejszym,
przyczynil sie do przelania wody przez korone watu i jego awarii. W latach 60 —tych i 70-tych ubieglego stulecia
byla prowadzona gospodarka zwigzana z pozyskiwaniem wikliny i faszyny z terenu miedzywala, ale w p6zniejszych
latach zaprzestano tych prac. Z przedlozonej przez (...) dokumentacji dotyczacej wycinki drzew i krzewdw na terenie
miedzywala przed powodzia wynika, ze byly wydawane decyzje dotyczace wycinki tylko pojedynczych drzew na
dzialkach prywatnych zlokalizowanych w sasiedztwie walow w zwigzku z wykonywanymi pracami woko6t obwalowan.
Dyrektor (...)w K. nie dopekil wiec ciazacych na nim z mocy ustawy Prawo wodne obowiazkéw z zakresu ochrony
przed powodzia, w szczegdélnoéci okre§lonych w art. 82 ust.3pkt 3 w zwigzku z art. 81 i art. 85 ust.1 pkt 2 Prawa
wodnego. ie, co najmniej w ostatnim dziesiecioleciu przed powodzia w maju 2010 roku, mimo ze byly one wskazane
— jak wykazalo postepowanie dowodowe - w celu ochrony S. przed powodzia. Dyrektor (...) w K. jest upowazniony do
wydawania z urzedu osobom fizycznym — wlaScicielom dzialek w miedzywalu- decyzji o nakazaniu wycinki drzew lub
krzewdw. Regulacje te stuza realizacji ustawowego obowiazku ochrony przed powodzig, ktory zgodnie z art. 81 ustawy
spoczywa na organach administracji rzadowej i samorzadowe;j.

Za niezasadny Sad Okregowy uznal zarzut Skarbu Panstwa —Dyrektora (...) w K., ze zadrzewienie i zakrzewienie
terenéw miedzywala W. nie bytlo wynikiem zaniedban (...) w K., lecz wiazalo sie z faktem objecia tego terenu
programem (...) i ograniczeniami z tego wyplywajacymi. Obszar terenéw miedzywala W. objety sporem wie zostal
zakwalifikowany zgodnie z tzw. dyrektywa siedliskowa do (...) jako (...) (...) ( kod (...)) i uzyskal status tzw.
proponowanego obszaru majacego znaczenie dla Wspolnoty dopiero od dnia 29 paZzdziernika 2009 roku, w zwigzku z
umieszczeniem go przez Ministra Srodowiska na li$cie proponowanych obszaréw majacych znaczenie dla Wspdlnoty
i przekazaniem listy Komisji Europejskiej do zatwierdzenia ( zalacznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 13.04.2010r. w sprawie siedlisk przyrodniczych (...) ,DZ. U, nr 77, poz. 510. Ograniczenia o jakich mowa w
art. 33ust.1 i 2 ustawy z dnia 16.04.2004r. o ochronie przyrody ( Dz.U. nr 92, poz.880 ze zm.). Do pazdziernika
2009 roku nie istnialy zadne ograniczenia ustawowe do podejmowania przez (...) w K. decyzji odnoénie usuwania
ro$linno$ci, wycinki drzew i krzewéw z terenu miedzywala na wysoko$ci K.. Do§wiadczenie zyciowe nakazuje przyjac,
ze niemozliwym jest aby w ciagu poél roku roslinnosé porastajaca miedzywale osiagnela stadium legu. Ponadto
przepis art. 33 u.o.p, nie ma charakteru bezwzglednego. Ustawa o ochronie przyrody wprowadza odstepstwo od
zakaz6éw obowigzujgcych na obszarach (...) w art. 34 ust. 11 art. 34 ust.2 ustawy. Objecie miedzywala obszarem (...)
powoduje istotne utrudnienia dla Dyrektora (...) w K. przy wydawaniu decyzji nakazujacych wycinke drzew i krzewow,
poniewaz musi on uzyskaé opinie wlasciwego dyrektora ds. ochrony Srodowiska i opinie o braku negatywnego
oddzialywania planowanej wycinki na tereny chronione obszarem (...). Dyrektor (...) winien byl jednak wdrozy¢
takie procedury. Dzialanie bylo mozliwe o czym $wiadcza decyzje wydawane po powodzi z 2010 roku. W ramach
wykonania decyzji Dyrektora (...) w K. z dnia 30.11.2012. znak (...) wykarczowano 20 ha przerostow wiklinowych.
Objecie miedzywala W. programem (...)nie stanowilo dla (...) w K. bezwzglednej przeszkody dla realizacji ustawowych
zadan dotyczacych utrzymania miedzywala w nalezytym stanie. Gdyby caly czas byla prowadzona wycinka jako
dzialanie kompleksowe, kepy hodowlanych wiklin nie osiagnelyby wielkoSci drzew. Zaniedbania (...)w K. dotyczace
regularnego usuwania krzewow i drzew z obszaru polozonego pomiedzy korytem rzeki a walem przeciwpowodziowym
siegaja kilkudziesieciu lat, co w konsekwencji pozwolilo na nieograniczony rozwoj chronionej obecnie programem
(... )ro$linnosci, tamujacej swobodny splyw wod powierzchniowych. Liczne opracowania, koncepcje, programy
wycinki drzew zostaly opracowane dopiero po powodzi (m.in. (...) (...) (...) (...)opracowany na zlecenie (...) w K. .
Takze inne powolane przez Sad Okregowy opracowania wskazywaly, ze miedzywale W. nie zapewnialo skutecznej
ochrony przeciwpowodziowej, a zakres planowanych prac (cze$ciowo wykonanych juz po powodzi ) §wiadczy o skali
zaniedban jakich dopuscil sie pozwany Skarb Panstwa-Dyrektor (...)w K., nie dopeliajac obowigzku, okre$§lonego
w art. 26 pkt 4 ustawy Prawo Wodne w zw. z art. 82 ust. 3 pkt 3 tej ustawy. Sad Okregowy zwrdcil tez uwage,
ze w sprawie zadrzewienia i zakrzaczenia miedzywala (...) Zarzad (...)w K. prowadzil korespondencje z (...)w W.
sygnalizujac istniejgce zagrozenie. Pozwany Skarb Panstwa —Dyrektor (...) w K. nie wykonywal ponadto prac
regulacyjnych, melioracyjnych i poglebiarskich zwigzanych z utrzymaniem koryta glownego W., jednak zaniedbania
na tych odcinkach stanowigce naruszenie art. 22ust. 1, 26 pkt 1,3,4 ustawy Prawo wodne, nie mialy wiekszego wplywu



na sytuacje powodziowg i przelanie sie wody przez korone walu w K. w 2010 r. ). Dyrektor(...) w K. nie wywiazywal
sie z obowiazku wynikajacego z przepisu art.92 ust.3 pkt 51 6 Prawa Wodnego.

Odnoszac sie do odpowiedzialnoSci pozwanego Wojewddztwa (...) Sad Okregowy uznal, ze Wojewddztwo jest
legitymowane bierni. Odwolujac sie do art. 14 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie wojewodztwa z dnia 5 czerwca 1998
roku (tj. Dz.U. z 2016 1. poz. 486 z p6Zn. zm.) i art. 4, 11 ust. 1, 70 ust. 1 i2 oraz art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca
2001 roku Prawo wodne, w wersji obowiagzujacej do 17 marca 2011 roku, Sad pierwszej instancji wskazal, ze organy
jednostek samorzadu terytorialnego naleza do grupy organéw wiaéciwych w sprawach gospodarowania wodami. Do
urzadzen melioracji wodnych podstawowych zalicza sie m.in. budowle regulacyjne oraz przeciwpowodziowe (art.
71 ust. 1 pkt 5 prawa wodnego), w tym waly przeciwpowodziowe. Utrzymanie urzadzein wodnych polega na ich
eksploatacji, konserwacji oraz remontach w celu zachowania ich funkcji (art. 64 ust. 1 prawa wodnego). Stosownie
za$ do art. 75 ust. 1 prawa wodnego programowanie, planowanie, nadzorowanie wykonywania urzadzen melioracji
wodnych szczegdlowych, urzadzen melioracji wodnych podstawowych oraz utrzymywanie urzadzen melioracji
wodnych podstawowych nalezy do marszalka wojewodztwa. Cze$¢ z ustawowych zadan marszalek wojewbddztwa
realizuje przy tym jako zadania z zakresu administracji rzadowej (art. 75 ust. 2 prawa wodnego), co koresponduje z z
treScia art. 81 ustawy. Stosownie do statutu (...) Zarzadu (...) w K. podmiot ten jest budzetowa wojewddzka jednostka
organizacyjng nie posiadajaca osobowosci prawnej (§2 statutu), ktérej kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie
dzialalno$cia nalezy do Zarzadu Wojewodztwa (...) (83 statutu). (...) Zarzad realizuje przy tym m.in. zadania z
zakresu administracji rzagdowej wykonywane na podstawie ustawy Prawo Wodne przez Marszatka Wojewodztwa
(...) lub organy samorzadu Wojewddztwa (...) oraz zadania publiczne o charakterze wojewddzkim pozostajace w
przedmiotowym lub funkcjonalnym zwiazku z powyzszymi zadaniami, a wykonywane przez Marszalka Wojewodztwa
lub organy samorzadu Wojewodztwa (...) na podstawie innych ustaw (§4 statutu). Do zadan z zakresu administracji
rzadowej powierzonych (...) Zarzadowi naleza za§ w szczegdélnoéci programowanie, planowanie, nadzorowanie
wykonania urzadzen melioracji wodnych podstawowych, utrzymywanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych,
w tym sprawowanie biezacej obstugi i nadzoru nad zbiornikami wodnymi znajdujacymi sie w ewidencji (...) Zarzadu
oraz programowanie, planowanie, nadzorowanie wykonania urzadzen melioracji wodnych szczegbélowych na koszt
Skarbu Panstwa (§5 statutu). Do zadan publicznych o charakterze wojew6dzkim powierzonych (...) Zarzadowi naleza
z kolei w szczeg6lnosci zadania zwigzane z wyposazeniem i utrzymywaniem magazynéw przeciwpowodziowych.
Marszalka wiec dotyczyt obowigzek m.in. konserwacji i remontu watu w celu zachowania ich funkcji, a realizacja tych
zadan za marszalka zostala powierzona w wojewddztwie (...) Zarzadowi (...)w K..

Sad Okregowy zwrdcit uwage na rozbiezno$¢ stanowisk w doktrynie i orzecznictwie co do charakteru obowiazku
cigzacego na marszatku wojewbddztwa na podstawie art. 75 prawa wodnego, przychylajac sie do pogladu, ze to
marszalek wojewodztwa, podejmujgc dzialania zwigzane z utrzymaniem waldéw przeciwpowodziowych, dziala w
imieniu wojewo6dztwa, nie za$ jako statio fisci Skarbu Panhstwa. Z ustalen za$ wynika , ze wal w K. w maju
2010 roku nie zapewnial skutecznej ochrony terenéw zawala poniewaz wysoko$¢é walu nie byla dostosowana do
zagrozenia powodziowego. Wal byl za niski aby mégl prawidlowo spelniaé swoja funkeje dla zmienionych warunkéw
przepustowoéci miedzywala. Korona walu nie byta wyniesiona nad aktualny poziom wody(...)(inny niz ustalony
w projekcie z 2002 roku). W zaleznosci od zrodla danych niedob6r wysokosci walu wynosit od 1,3 do 1,9 m.
Przedmiotowy wal w K. byl remontowany w latach 2002-2003 a gléwnym celem remontu bylo wzmocnienie
obwalowania przed nadmiernym, szkodliwym przesigkiem zaréwno przez podloze jak i korpus walu, remont
nie zakladal podniesienia walu. Projekt wykonawczy remontu walu zostal wykonany zgodnie z obowiazujacymi
wowczas normami i przepisami, klasa walu oraz prawdopodobienstwo wystapienia wody miarodajnej zostaly ustalone
poprawnie. Roboty zostaly wykonane z projektem i ze sztuka budowlang. Wal zaliczono wéwczas do klasy II . Dla
tej klasy walu bezpieczne wzniesienie korony ponad wode miarodajna Q.,1% wynosilo 1m i sporny wat posiadal
1 metrowe bezpieczne przewyzszenie ponad poziom wody miarodajnej. Zaniedbaniem jednak ze strony autoréow
projektu remontu watu bylo to, ze nie zwrocili sie do (...) o podanie zaktualizowanych danych hydrologicznych
stanowiacych podstawe do obliczenia poziomu wody miarodajnej i okre§lenia wysoko$ci korony watlu. Uzyskanie
takich danych winno by¢ podstawg opracowania prawidlowego projektu hydrotechnicznego. Projekt remontu watu
po powodzi z 2001 roku byl wykonywany w oparciu o dane (...), ktére nie byly na biezaco weryfikowane, odnosil sie



do poziomu wody miarodajnej ( (...),1% ) z lat 60 —tych, czyli odzwierciedlal warunki przepustowo$ci miedzywala z
lat 60 —tych i na tej podstawie autorzy projektu zdecydowali, ze wal nie wymaga podniesienia. Dopiero w 2003 (...)
zaktualizowalo krzywa przeptywu dla wodowskazu S. i wowczas okazalo sie, ze radykalnie zmienila sie przepustowosé
koryta wielkich wod. Analizy krzywych przeplywu dla wodowskazu S. ( z wykorzystaniem nowej krzywej przeplywu
opracowanej przez (...) w 2003 r.) powinna wywola¢ wniosek, ze korona waléw moglaby by¢ znacznie wyzsza niz
zaprojektowana na podstawie prezentowanych wowczas przez (...) krzywych, nie aktualizowanych od kilkudziesieciu

lat. W przypadku walu w K., przyjmujac nawet najmniejsza warto$é¢ Q.,1% (6960m" 3)/ s) poziom wody miarodajnej
obowiazujacy w 2002r. ( kiedy sporzadzano projekt remontu walu ) wyznaczony na podstawie poprawionej w 2003
r. krzywej przeplywu bylby o 1,7 m wyzszy niz wyznaczony na podstawie krzywej przed weryfikacja. Poziom wody
miarodajnej jest istotnym wskaznikiem, bowiem w odniesieniu do niego wyznaczane jest bezpieczne wzniesienie
korony walu. W sporzadzonej w 2003 roku przez B. ,,Generalnej Strategii ,,wskazano potrzebe podwyzszenia walu
w K. w zwigzku z aktualizacja danych hydrologicznych ( gléwnie krzywej przeptywu) przez (...). Wymagana rzedna
korony walu wislanego w K., na wysoko$ci awarii wyznaczono w Generalnej Strategii na poziomie 150,58 m.n.p.m
( czyli 1,9 m wyzej niz rzeczywista rzedna korony wahlu). Te dane mogly i powinny by¢ wykorzystane w przypadku
podjecia i wdrazania decyzji o kolejnej modernizacji walu, ktdrej to nie bylo przed 2010r. Odpowiedzialnosé za
zaniechanie podwyzszenia walu, koniecznego celem zachowania funkcji ochronnych walu, spoczywa na stronie
pozwanej Wojewddztwie (...). Zatem pozwany naruszyl obowiazki okre§lone w art. 75 ust.1, art. 64 ust.1 w zwigzku z
art. 80 i 81 Prawa Wodnego. Konieczne prace zwigzane z modernizacja watu przeciwpowodziowego w K. w zakresie
parametrow wysoko$ciowych zostaly podjete przez (...) Zarzad (...) w K. dopiero po powodzi w 2010 r. i zakoniczone
na przelomie 2014/2015r.

Sad Okregowy przywolal tre$é¢ art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane ( Dz.U. 2017, 1332
t,j.) i wskazal, ze wal przeciwpowodziowy w K. nie byt poddawany regularnym kontrolom przeprowadzanym co 5
lat. Strona pozwana jako zarzadca obiektu budowlanego dopuscila sie zatem naruszenia wskazanego przepisu oraz
art. 64 ust.1, dotyczacego obowiazku prowadzenia ksigzki obiektu i dokonywania w niej zapiséw z kontroli. Brak 5 —
letnich ocen stanu technicznego watu uniemozliwial kompletng ocene funkcjonalnosci i stanu technicznego watu a tym
samym podjecie decyzji odno$énie jego modernizacji czy remontu, w tym réwniez w kwestii prawidlowego wyniesienia
korony walu w stosunku do aktualnego poziomu wody miarodajnej. Pozwane Wojewddztwo (...) dopuscilo sie
rowniez zaniedban w zakresie dokonywania kompleksowych i rzetelnych przegladéw okresowych (rocznych )walow
polegajacych na sprawdzeniu stanu technicznego walow ( art. 62 ust.pkt 1 ustawy Prawo budowlane). Jak ustalono w
toku postepowania przeglady te ograniczaly sie jedynie do minimalnych dzialan w zakresie konserwacji watéow tj. do
wizualnej oceny stanu obwalowania i wykaszania porastajacej wal trawy i ro§linno$ci. Zatem pozwany nie wykonywat
nalezycie obowigzkéw wynikajacych z art. 80 pkt 2 w zw. z art. 81 Prawa wodnego. Przypisanie odpowiedzialnoéci
za naruszenie art. 75 ust.1 w zw. z art. 64 Prawa Wodnego, nie jest uzalezniona od przyslugiwania temu pozwanemu
tytulu prawnego do wladania we wlasnym imieniu dzialkami ewidencyjnymi nr (...), na ktérych znajduje sie wal
przeciwpowodziowy w K..

Za niezasadny uznano zarzut pozwanego Wojewddztwa (...), ze powddz byla nastepstwem sily wyzszej. Czlonkowie
grupy poniesli bowiem szkode dlatego ze pozwani zaniechali realizacji ustawowych zadan z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej, ktére byly przyczyna przerwania walu i zalania mienia czlonkéw grupy. Pozwani powinni
podejmowaé wlasciwe dzialania aby zapobiec powodziom a przynajmniej ograniczy¢ ich rozmiar i skutki. Wysoki
stan wody spowodowany byl nie tylko zwiekszonymi opadami atmosferycznymi w okresie poprzedzajacym powodz
ale takze wskazanymi wyzej zaniedbaniami w zakresie nalezytego utrzymania miedzywala i modernizacji walu
przeciwpowodziowego w K. w zakresie jego parametréw wysoko$ciowych. Postepowanie dowodowe wykazato, ze
pozwani Skarb Panstwa i Wojewbdztwo (...) nie wykonywali ustawowych obowigzkéw o podstawowym znaczeniu dla
ochrony przeciwpowodziowej, ktére mialy decydujacy wplyw na to czy istniejaca infrastruktura przeciwpowodziowa
moze zapobiec wystgpieniu wod z rzek na skutek intensywnych i dlugotrwalych opadéw. W takich okoliczno$ciach
powolywanie sie pozwanych na nadzwyczajno$¢ opadéw atmosferycznych w maju/czerwcu 2010r. nie moze samo
przez sie prowadzi¢ do uwolnienia ich od odpowiedzialnoSci za szkode poniesiong przez cztonkéw grupy. Nie zwalnia
tez pozwanych z odpowiedzialnosci twierdzenie o braku dostatecznych srodkéw finansowych na realizacje zadan



w zakresie utrzymania waléw w nalezytym stanie, terenu miedzywala czy tez koryta rzeki. Odpowiedzialno$¢ na
podstawie art. 41781 k.c. ma bowiem charakter obiektywny a zatem nie niwecza jej takie przeszkody jak brak srodkow
wbudzecie podmiotéw wladzy publicznej na realizacje ich ustawowych zadan ( w tym pogladzie Sad Okregowy odwotat
sie takze do stanowiska wyrazonego w wyrokach Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 2005r.III CK 367/04 i Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 16 listopada 2006r. I ACa 107/06). W konsekwencji Sad Okregowy ustalil, ze pozwani
Skarb Panistwa-Dyrektor (...)w K. i Wojewodztwo (...) ponosza solidarng odpowiedzialno$¢ za szkode poniesiong przez
czlonkéw grupy.

Zdaniem Sadu pierwszej instancji zespdl zachowan pozwanych nalezy kwalifikowaé jako jeden zlozony czyn
niedozwolony (jeden delikt wladzy publicznej), prowadzacy do wyrzadzenia jednej szkody réwnocze$nie wielu
podmiotom, w tym miedzy innymi czlonkom grupy. Zadania z zakresu ochrony obywateli i mienia przed powodzia
zostaly rozdzielone pomiedzy szereg podmiotéw oraz organéw administracji rzadowej i samorzadowej i podmioty te
winny ze sobg wspoldziala¢ i koordynowaé dzialania na poszczegdlnych szczeblach systemu. Tylko kompleksowa i
spodjna realizacja wszystkich ustawowych zadan mogla zapewnié wlasciwa ochrone przeciwpowodziowa. Cywilistyczna
konstrukcja zlozonego deliktu jest adekwatna do przedmiotowej sytuacji. Sad Okregowy odwolal sie do pogladow
orzecznictwa, zgodnie z ktérymi delikt wladzy publicznej w postaci wystepujacych w dlugim okresie zaniechan
i zaniedban wszystkich pozwanych w przedmiocie ochrony przeciwpowodziowej, w zakresie prawidlowego
utrzymywania: urzadzen melioracyjnych (w tym watéow przeciwpowodziowych), terenéw miedzywala i zawala oraz
koryta rzeki, stanowi jedno zdarzenie, bedace zroédlem szkody, nawet jezeli kazdy z pozwanych odpowiada za
inny zakres zaniedban, czy zaniechan, ale wynika to z ustawowego podzialu miedzy nich poszczegblnych zadan
i obowiazkéw, co moze rodzi¢ solidarna odpowiedzialno$é pozwanych za powstale szkody. Mimo wiec w tym
przypadku kazdy z pozwanych odpowiada za inne zaniedbania (uchybienia)w zakresie ochrony przeciwpowodziowej,
to jednak skladalo sie to na czyn niedozwolony o zlozonym charakterze, co doprowadzily do wyrzadzenia jednej
szkody wielu podmiotom, wérod nich czlonkom grupy. Niemozliwe jest wyodrebnienie, ktory skutek (szkoda)
zostal wywolany osobno przez kazdego z pozwanych. Sad podkreslit ze wlasnie u podstaw uchwalenia pozwu
zbiorowego lezala mozliwo$¢ dochodzenia roszczen z tzw. deliktu zlozonego w postepowaniu grupowym. W wyniku
powodzi w maju/czerwcu 2010 ro czlonkowie grupy poniesli szkode w majatkach w réznych rozmiarach. Kwestia
wysoko$ci szkody nie podlegala jednak badaniu w procesie o ustalenie wytoczonym na podstawie przepiséw ustawy
o dochodzeniu roszczenn w postepowaniu grupowym. Odpowiedzialno§¢ pozwany jest solidarna. Jedna szkoda w
rozumieniu art. 441 § 1 k.c. wystepuje bowiem wowczas, gdy albo ze swej z natury jest niepodzielna, albo gdy
udzial sprawcow w jednym delikcie przesadzi o niemoznosSci podzialu wywolanych nim skutkéw. Niepodzielnosé
szkody ma wiec takze miejsce, gdy w sferze dobr prawnie chronionych poszkodowanego nie mozna oznaczyc
(wydzieli¢) uszczerbkéw wywolanych zachowaniami poszczegoélnych podmiotéw, za nie odpowiadajacych. Powstanie
odpowiedzialnoSci solidarnej w zwiazku z popelieniem czynu niedozwolonego tworzy jednakowa dla wszystkich
dluznikéw solidarnych odpowiedzialno$¢. Skutek w postaci przelania sie wody powodziowej przez wal w K,
byl nastepstwem co najmniej dwoch réwnolegle dzialajacych przyczyn, tj. zaniechania przez Wojewodztwo (...)
podwyzszenia walu przeciwpowodziowego oraz zaniechania przez Skarb Panstwa — Dyrektora (...)w K. nalezytego
utrzymywania miedzywala - regularnego usuwania zakrzaczenia i zadrzewienia w miedzywalu i w mniejszym stopniu
zaniechania utrzymywania w odpowiednim stanie koryta rzeki W.. Wobec jednosci szkody wywolanej zaniechaniami
obu pozwanych, zaniechania te nalezy zakwalifikowa¢ jako delikt zlozony, a w konsekwencji przypisaé pozwanym
solidarna odpowiedzialno$¢ za wywolang szkode na podstawie art. 441 §1 ke.

Sad Okregowy wskazal ponadto, ze zarzut pozwanych, co do rozbieznych podstaw faktycznych roszczen zostat juz
negatywnie rozpoznany na etapie badania przestanek dopuszczalnosci postepowania grupowego, gdzie uznano, ze
wszystkie roszczenia dochodzone sa w oparciu o jedno zdarzenie bedace zrédlem szkody kazdego czlonka grupy tj.
czyn niedozwolony pozwanych ( tzw. delikt wladzy publicznej). Na tamtym etapie badano przestanki dopuszczalnos$ci
postepowania grupowego.

Wobec przyjecia, ze art.41781 k.c. stanowi podstawe odpowiedzialno$ci pozwanych, nie znajduja zastosowania
przepisy art. 185-188 Prawa Wodnego a tym samym niezasadny byl zarzut przedawnienia podniesiony przez



pozwanych roszczen tych cztonkéw grupy, ktorzy przystapili do pozwu w wyniku ogloszenia prasowego tj.: M. W., J.
K. (2), W.R,W.W,A.D,R.J.,J.T.,R. W. oraz (...) SpbIkiz o.0. zsiedzibg w S. ( art. 188 ust. 2 ustawy Prawo wodne).
Zdaniem Sadu pierwszej instancji zastosowanie maja ogoélne terminy przedawnienia roszczen odszkodowawczych

z czynéw niedozwolonych, wskazane w art. 442'k.c. Skoro zdarzenie mialo miejsce w maju 2010r. a pozew zostal
wniesiony we wrze$niu 2010 1., to nie mozna moéwié o jakimkolwiek przedawnieniu. Dodatkowo w sprawie ktorej
przedmiotem jest ustalenie odpowiedzialnoéci odszkodowawczej nie jest w istocie mozliwe podniesienie zarzutu
przedawnienia, skoro instytucja ta dotyczy jedynie prawa do zadania §wiadczenia.

Sad Okregowy nie znalazt podstaw do obciazenia odpowiedzialnoscia za szkode Skarbu Panhstwa - Wojewody
(...). W jego ocenie Wojewoda (...) w czasie powodzi w maju/czerwcu 2010r. wypehil swe obowiazki z zakresu
ochrony przeciwpowodziowej wynikajace z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W nalezyty sposéb koordynowat
dzialania wszystkich jednostek panstwowych i samorzadowych na terenie wojewddztwa (...) w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej. (...)Centrum Zarzadzania Kryzysowego w K. poczawszy do 13 maja 2010 r. przekazywalo do
starostw powiatowych ostrzezenia hydrologiczne i meteorologiczne dotyczace wojewddztwa (...) otrzymywane z
(...) Biura (...) w K.. Informacje te byly przekazywane réwniez do Komendy (...)Panstwowej Strazy Pozarnej i (...)
Zarzadu (...)oraz byly dostepne na stronie internetowej (...) Urzedu Wojewddzkiego i (...). (...)Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w K. posiadalo od (...) w K. aktualne informacje o rezerwie powodziowej lub wydawanych decyzjach
w zakresie zwiekszania rezerwy powodziowej zbiornikow na doplywach W.. Wojewoda (...) uczestniczyl poczawszy
od 18 maja 2010r. w posiedzeniach (...)Zespolu Zarzadzania Kryzysowego na ktérym omawiano biezaca sytuacje
powodziowa w regionie i podejmowano dorazne decyzje celem zabezpieczenia przed powodzia. Wojewoda (...)
lub jego przedstawiciel uczestniczyli (w drodze wideokonferencji)w naradach Rzadowego Zespotu (...). Wojewoda
podjal wprawdzie obiektywnie sp6Zniong decyzje o zwrdceniu sie o wsparcie wojska, lecz decyzje w tym wzgledzie
podejmowal adekwatnie w oparciu o dostepne informacje przekazane mu wdwczas przez wlasciwe stluzby oraz
komunikaty przekazywane przez (...). Wojewodzkie magazyny przeciwpowodziowe byly nalezycie utrzymywane i
wyposazone w materialy i podstawowy sprzet do pomocy w akacjach powodziowych. Potwierdzila to kontrola NIK-u
W 2009 1. i posiedzenie (...) Zespotu Zarzadzania Kryzysowego z dnia 23.02.2010r. w K..

Na Staro$cie powiatu (...) ciazyla powinno$§¢ podjecia efektywnych dzialan w fazie reagowania na zagrozenie
wynikajace z faktu przekroczenia stanéw alarmowych na W.. Obowiazkiem starosty bylo przede wszystkim
niezwloczne uruchomienie systemu ostrzegania i alarmowania spoleczenstwa o zaistnialym zdarzeniu, prowadzenia
aktywnej dzialalnoSci informacyjnej, zorganizowanie akcji ratowniczej oraz koordynowanie dziatalno$ci stuzb na
terenie powiatu (...). W ocenie Sadu Okregowego Starosta (...) wypelnit te obowiazki.

Zarbwno Starosta Powiatu (...) jak i Burmistrz S. podejmowali ponadto efektywne dzialania w fazie reagowania
na zagrozenie wynikajace z faktu przekroczenia stanéw alarmowych na W.. Podmioty te wspolpracowaly ze
soba w zakresie podejmowanych decyzji odno$nie wprowadzenia stanu pogotowia przeciwpowodziowego, alarmu
przeciwpowodziowego czy zarzadzenia o ewakuacji i podejmowaly decyzje stosownie do posiadanych informacji a
te nie dawaly podstaw do zarzadzenia wcze$niejszej ewakuacji. Na marginesie Sad Okregowy uznal za watpliwe
aby poszkodowani prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza na terenie prawobrzeznego S. wywiezli mienie znajdujace
sie w ich firmach gdyby odpowiednio wczeSniej wiedzieli o mozliwosci zalania, skoro nawet nie dowierzali w
zarzadzenie o ewakuacji i nie dostosowali sie do niego zaraz po ogloszeniu. W konsekwencji Sad oddalil powddztwo
wobec pozwanych Powiatu (...) i Gminy Miejskiej (...)wobec niewykazania przez strone powodowa, aby tym
pozwanym mozna przypisa¢ odpowiedzialnoé¢ za zaniechanie lub nieprawidlowe wykonywanie zadan z zakresu
ochrony przeciwpowodziowej na etapie do momentu przelania sie wody przez korone watu.

Jako podstawe orzeczona o kosztach powolano art.98 k.p.c.
Apelacje od tego wyroku wniesli Skarb Panistwa i Wojewodztwo (...).

Wojewodztwo (...) w swej apelacji zaskarzylo wyrok w pkt 1,2-6 i 8, zarzucajac:



L. naruszenie przepiséw postepowania , w tym :

1. art. 233 § 1 k.p.c. poprzez przekroczenie granic swobodnej oceny materialu dowodowego i uchybienie zasadom
logicznego rozumowania poprzez przyjecie , iz zachodzi adekwatny zwigzek przyczynowy pomiedzy:

- obowiazkami Marszalka Wojewddztwa (...) z zakresu utrzymania watlu przeciwpowodziowego W K. a nie
dokonaniem podwyzszenia tego watu oraz skutkiem w postaci przelania sie wod ponad korone walu 19 maja 201o0r.
i szkoda w mieniu cztonkow grupy,

- brakiem kontroli walu przeciwpowodziowego w K. zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane a nie dokonaniem
podwyzszenia tego watu oraz skutkiem w postaci przelania sie wod przez korone walu 19 maja 20101. i szkodg w
mieniu czlonkéw grupy,

2. art.233 81 k.p.c. poprzez, niedokonanie wszechstronnej oceny materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie
a w konsekwencji :

- wadliwe ustalenie zakresu obowigzkéw Marszalka Wojewddztwa  (...) z =zakresu utrzymania walu
przeciwpowodziowego w K. i przyjecie, iz Marszalek byl odpowiedzialny za podwyzszenie tego walu,

- wadliwe ustalenie, iz Marszalek Wojewo6dztwa (...) wykonywal w stosunku do walu przeciwpowodziowego w K.
obowiazki trwalego zarzadcy,

- pominiecie okolicznoéci , iz Marszalek Wojewodztwa (...) nie mogl przeciwdzialaé powodzi i jej skutkom przy
zastosowaniu normalnych Srodkéw , ktérymi dysponowal w dniu 19 maja 2010r.,

- nie uwzglednienie tej czedci opinii bieglych (...) Sp. z 0.0. w R., w ktdrej stwierdzono, iz wlasciwe utrzymywanie
miedzywala spowodowaloby obniZenie lustra wod rzeki W. z takim skutkiem, ze wody nie przelalaby sie ponad korone
walu w K. oraz tezy bieglych , iz pomiedzy brakiem ocen technicznych a przelaniem sie wéd ponad korone walu nie
ma Zwigzku przyczynowego,

- bezkrytyczne przyjecie tej czesci opinii bieglych (...) Sp. z 0.0. w R., w ktorej stwierdzono, iz dla waléw na W. i na
T. nie bylo aktualnych ocen stanu technicznego , ktore byly wymagane przepisami ustawy Prawo budowlane a mialo
to wplyw na niepodwyzszenie walu przeciwpowodziowego w K.,

- bezkrytyczne i sprzeczne z innymi dowodami przyjecie, tej cze$ci opinii bieglych (...) Sp. z 0.0. w R. , iz wykonanie
oceny technicznej waléw nalezalo do zadan (...) Zarzadu (...)w K., a oceny te nie byly wykonywane ,

- pominiecie wnioskéw wynikajacych z Generalnej strategii ochrony przed powodzig dolin dorzecza W. Srodkowej
opracowanej w 2004r. z ktorych wynikala konieczno$é podejmowania dzialan w zakresie podwyzszenia walow
przeciwpowodziowych w calej dolinie rzeki W. a nie punktowo walu w K. , a rozbudowa tego walu zostala przewidziana
w II Etapie,

- pominiecie okoliczno$ci, ze wla$ciwe organy decyzyjne wdrozyly dyrektywe 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego
z dnia 23 pazdziernika 2007r. z dnia 23 pazdziernika 2007r. oraz realizacje Generalnej Strategii w Programie ochrony
przed powodzia w D. Gérnej W. — w 2011 po powodzi,

- wadliwe ustalenie zakresu i wynikow kontroli obiektow budowlanych w tym waléw przeciwpowodziowych
prowadzonych na podstawie ustawy Prawo budowlane i nieodréznienie ich od zakresu i wynikéw ocen technicznych
prowadzonych na podstawie ustawy Prawo wodne,

- nieuwzglednienie szczegélnego rezimu finansowania robét budowlanych zwigzanych z budowa walow
przeciwpowodziowych oraz zasad finansowania zadan zleconych ,



- nieustalenie po stronie powodowej 0s6b mieszczacych sie w katalogu podmiotéw wymienionych w art. 9 ust.2 pkt.4
ustawy Prawo wodne ,

- nie dokonanie ustalen w zakresie przyczyn przelania sie¢ wod rzeki T. i nie ustalenia stanu obwalowan walow
prawostronnych T.,

- nieuwzglednienie braku tozsamosci podstawy faktycznej po stronie pozwanych Skarbu Panstwa i Wojewddztwa (...)
w zwigzku z ich uczestnictwem .w r6znych okoliczno$ciach stanu faktycznego poprzedzajacego pow6dz w dniu 19 maja
2010r.,

- nieuwzglednienie zarzutu braku jednorodnosci roszczen wszystkich czlonkéw grupy na skutek réznych zdarzen
bezpos$rednio wywolujacych szkode; réznych miejsc wystapienia szkody, réznego czasu powstania szkod, réznych
podstaw roszczen,

3. art. 235 §1, 286 w zw. z 290 §2 k.p.c. przez naruszenie zasady bezposrednioéci dowoddéw i zaniechanie wezwania
na rozprawe bieglych celem odebrania opinii ustnej, wobec faktu, iz czeéci wnioskdw wynikajacych z tej opinii Sad
Okregowy nie uwzglednil a strony nie byly o tym uprzedzone,

4. art. 245 k.p.c. przez uznanie za zrédlo obowigzkow Marszalka Wojewddztwa treSci dokumenty prywatnego
» Wytycznych wykonywania ocen stanu technicznego i bezpieczenstwa waldow przeciwpowodziowych”,

5. art. 32882 k.p.c. poprzez sporzadzenie uzasadnienia zaskarzonego wyroku w sposéb niewyczerpujacy i
niekompletny i uchylenie sie od wyjasnienia sposobu oceny wszystkich dowodow zgromadzonych w sprawie i zarzutow
Wojewodztwa (...),

6. art. 100 k.p.c. i 102 k.p.c. w zakresie rozstrzygniecia o kosztach procesu z naruszeniem zasady podziatu kosztow
i zasady slusznosci;

IT naruszenie prawa materialnego a to :

1.art. 166 ust.1 i2 Konstytucji RP i art. 14 ust. 1 pkt. 9 iust.2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa poprzez
nieuwzglednienie podzialu zadah samorzadu wojew6dztwa na zadania wlasne i zadania z zakresu administracji
rzagdowej oraz zgodnego z ich treécia trybu zlecania zadan z zakresu administracji rzadowej samorzadowi
wojewodztwa.

2. art. 11 ust.1 pkt.4 i art. 75 ust.1 i 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne przez przyjecie, iz mimo
odmiennej redakcji przepiséw stanowig one podstawe zlecenia moca ustawy zadan z zakresu administracji rzadowej
Wojewodztwu (...),

3. art. 75 ust.1i 2, 64 ust.1, 64 ust.3 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne, w art. 61 ust.2 ustawy Prawo
budowlane przez ustalenie ,iz z przepisow tych wynikal obowiazek Marszalka Wojewodztwa (...) Zarzadu (...)w K.
wykonywania jako zadania zleconego ustawa z zakresu administracji rzadowe; :

- 5letnich kontroli watu jako obiektu budowlanego,
- 5 letnich ocen technicznych watu,

4. art.72 ust.1 ustawy Prawo wodne oraz art. 70 pkt.4 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng przez przyjecie, iz Wojewodztwo (...) bylo trwalym zarzadca walu przeciwpowodziowego i
bylo uprawnione do podejmowania uprawnien wlascicielskich w zakresie jego budowy (przebudowy, nadbudowy,
rozbudowy ),



5. art. 166 ust.2 Konstytucji RP, w zwigzku 2 art. 49 ustawy o dochodach jednostek Samorzadu terytorialnego poprzez
zalozenie , iz Wojewo6dztwo (...) moglo podejmowac przedsiewziecia na zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej z innych Srodkéw niz przekazana dotacja celowa,

6. art. 417 K.c. przez przyjecie, iz obowiazki Marszalka Wojewddztwa (...) w zakresie utrzymywanie walow
przeciwpowodziowych byly zwigzane z wykonywaniem wladzy publicznej a nie z czynno$ciami o charakterze ustug
publicznych w sferze cywilnoprawnych obowiazkéw ich wlasciciela,

7. art. 44481 k.c. poprzez przyjecie, ze wystapil zZlozony czyn niedozwolony pozwanych Skarbu pahstwa i Wojewodztwa
(...) pomimo odmiennoSci podstawy faktycznej zgloszonych roszczen czlonkéw grupy oraz réznych uwarunkowan
faktycznych i prawnych po stronie pozwanych.

8. art. 421 k.c. w zw. z art. 16 ust.3 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne na skutek przyjecia odpowiedzialnosci
pozwanego Wojewddztwa (...) na zasadach przewidzianych w art. 417 K.c. w stosunku do tych cztonkéw grupy , ktodrzy
odpowiadaja definicji wlaSciciela zgodnie z art. 9 ust.2 pkt. 3 ustawy Prawo wodne,

9. art. 182 ust.2 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. ustawy Prawo wodne poprzez nieuwzglednienie zarzutu przedawnienia
w stosunku do 9 czlonkdéw grupy, ktorzy przystapili do pozwu w wyniku ogloszenia prasowego, tj. M. W., J. K. (2), W.
R,W.W,A.D,,R.J,,J.T.,,R. W. oraz (...) Spolka z 0.0.. siedzibg w S..

10. art.1 ust.1 ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym poprzez orzeczenie o solidarnej
odpowiedzialno$ci pozwanych mimo braku wspoélnych okoliczno$ci faktycznych stanowigcych podstawe roszczen
odszkodowawczych wszystkich czlonkéw grupy.

Wojewoddztwo (...) powolalo nadto okoliczno$é, ze w dniu 1 stycznia 2018r. nastgpila zmiana stanu faktycznego i
prawnego wobec wejécia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne ( Dz.U.2017.1566) . Wobec powyzszego
Wojewddztwo w pierwszej kolejnosci wnioslo o stwierdzenie , iz nastapilo przeksztalcenie podmiotowe polegajace na
wstapieniu (...) z siedziba w W. , w miejsce dotychczasowej strony postepowania, pozwanego Wojewddztwa (...),

W dalszej kolejnoéci Wojewddztwo wniosto o zmiane wyroku w zaskarzonej czeSci i oddalenie powodztwa w stosunku
do Wojewddztwa (...) w caloéci oraz zmiane rozstrzygniecia o kosztach .

Skarb Panstwa reprezentowany przez (...)(poprzednio Dyrektora(...)w K.) w swej apelacji zaskarzyl orzeczenie w pkt
1,4 61 8 zarzucajac:

I. naruszenie przepisOw postepowania , ktére mialy wplyw na rozstrzygniecie sprawy:

A. poprzez rozpoznania sprawy w postepowaniu grupowym i uznanie skutecznosci zgloszenia sie nowych oséb w
wyniku ogloszen sadowych, skuteczno$ci zmiany powodztwa, wplywu §mierci czlonka grupy na tok postepowania w

tym :

1. art. 17 ust. 1 oraz 2 art. 10 ust. 1 w zw. 2 art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2009r. o dochodzeniu roszczen w
postepowaniu grupowym poprzez nieodrzucenie pozwu i uznanie, ze zgloszone roszczenia co najmniej 10 czlonkéw
grupy spelniaja warunki dopuszczalnoSci prowadzenia postepowania grupowego;

2. naruszenie art. 10 ust. 1 w zw. z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu
grupowym poprzez nieodrzucenie pozwu i uznanie, ze powdd dzialajacy w imieniu czlonkéw grupy zglosil roszczenia
jednorodzajowe oparte na tej samej lub takiej samej podstawie faktycznej;

3. naruszenie art. 17 ust. 1 w zw. 2 art. 10 ust. 1 w zw. z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu
roszczen w postepowaniu grupowym poprzez uznanie, ze zgloszone roszczenia osob, ktore przystapily do grupy w
wyniku ogloszen sadowych, spelniajg warunki dopuszczalno$ci prowadzenia postepowania grupowego i sa rodzajowo
tozsame z roszczeniami zgloszonymi przez powoda;



4. naruszenie art. art. 203 § 1 k.p.c. oraz art. 193 k.p.c. w zw. 2 art. 24 ust. 1 oraz art. 10 ust. 11 2 ustawy z dnia 17
grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym poprzez pominiecie rozstrzygniecia o roszczeniu
powoda o zaplate i wadliwym uznaniu, ze zostala dokonana skuteczna zmiana powddztwa w niniejszej sprawie;

B. poprzez nieprawidlowe przeprowadzenie postepowania dowodowego i naruszenie :

5. art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu
grupowym poprzez sprzeczno$¢ istotnych ustalen Sadu z treécia zabranego w sprawie materialu oraz dokonanie oceny
dowoddow w sposdb niewszechstronny, z przekroczeniem granic swobodnej oceny dowodéw oraz w spos6b wzajemnie
sprzeczny:

- w zakresie przypisania obowigzkéw informacji hydrologicznej é6wczesnej jednostce pozwanego (...) w K. podczas
gdy byly to obowiazki (...);

- w zakresie wspolistnienia przyczyn przerwania watu w trakcie przejécia fali powodziowej w S. w maju 2010 r.,
okre$lenia stopnia ich wplywu na to zdarzenie;

- nieuzasadnione uznanie za wiarygodne ocennych zeznan powoda reprezentanta grupy, odnosnie parametrow
fizycznych przeplywow rzeki W. na wysoko$ci mostu w S. w maju 2010 r.;

- w zakresie ustalenie faktu o poréwnywalnym stopniu poro$niecia miedzywala w 2010 r. do poziomu poro$niecia
podczas powodzi z roku 1997 i 2001,

- w zakresie istnienia od lat 80-tych obowiazkéw Dyrektora (...) w K. planowego i kompleksowego usuwania
ro$linnosci z terenu miedzywala W. na wysokoéci (...)

- w zakresie istnienia procesu osadzania rumowiska i sedymentacji oraz jego charakteru w czasie przejscia fali
powodziowej na W. w maju 2010 r. na wysokosci (...)

- w zakresie istnienia obowigzkow uwzglednienia rzeczywistych wspolczynnikow szorstkoéci przez projektantow
modernizacji walow przeciwpowodziowych W. w S. przeprowadzonej w latach 2001-2003,

- w zakresie ustalenia mozliwo$ci wycinki ro§linnoSci na terenie miedzywala W. w S. na podstawie dokumentéw
(decyzji) nie zaliczonych w poczet materialu dowodowego w sprawie i bez uwzglednienia ich skutkéw prawnych,

- w zakresie ustalenia okolicznoSci i przyczyn przerwania walu w (...) w maju 2010 r. na podstawie niepelnej i
nieanalitycznej opinii bieglego R. K. (1)na potrzeby karnego postepowania przygotowawczego;

- wadliwa ocene dowodu i uznanie, ze dokument (...) z grudnia 2011r. Instytutu (...), (...) S.A., (...) sp. z0.0., (...)
formuluje wniosek, ze to wlasnie ro§linno$¢ w miedzywalu wplynela na podniesienie rzednych zwierciadla wody
powodziowej w 2010 r., co spowodowalo przelanie sie wody przez korone watu i jego rozmycie.

6. naruszenie art. 229 k.p.c. w zw. z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczehn
w postepowaniu grupowym poprzez nieuzasadnione przyjecie za fakty przyznane okoliczno$ci podnoszonych
przez pozwane Wojewddztwo, a dotyczace bezposrednio dzialalnosSci jednostek organizacyjnych pozwanego Skarbu
Panstwa;

7. naruszenie art. 328 § 2 k.p.c. 2 art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczehn
w postepowaniu grupowym poprzez niedostateczne wyjasnienie okolicznos$ci faktycznych sprawy oraz podstaw
prawnych rozstrzygniecia, w zakresie:

- oceny procesu sedymentacji (transportu rumowiska) oraz zaniechan w przedmiocie kompleksowej wycinki
roélinnoSci z terenu bezposredniego zagrozenia powodziowego;



- opracowania projektu remontu walu w oparciu o nieaktualne dane hydrologiczne i uznaniu, zZe jest to jedynie
istotnym zaniedbaniem, ktore nie skutkuje ocena wykonania projektu z przekroczeniem obowigzujacych norm w
zakresie projektowania budowli przeciwpowodziowych;

- ustalenia, ze na krytycznym odcinku rzeki W. wal lewy mial wlaéciwe parametry, a na brzegu prawym nie mial, przy
czym réznica w wyniesieniu waléw przeciwpowodziowych W. na wysokosci S. wynosila ok. 1,9 metra,

- niewyjaénienie wplywu na zdarzenia powodziowe w maju 2010 r. w S. okolicznosci zwezenia terendéw miedzywala w
zwiazku z lokalizacja Huty (...), mostu I drogowego drogi krajowej nr (...) czy oczyszczalni $ciekow;

8.naruszenie art. 278 k.p.c. w zw. z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczeh w
postepowaniu grupowym poprzez dopuszczenie dowodu z opinii bieglych i wybor bieglych wylacznie w oparciu
o kryterium warto$ci (ceny) wykonania opinii, a nie posiadanych kwalifikacji, do§wiadczenia zawodowego oraz
mozliwo$ci przeprowadzenia wlasnych badan analitycznych;

9. naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. w zw. 2 art. 278 k.p.c. z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu
roszczen w postepowaniu grupowym poprzez niewyjasnienie dostateczne sprawy w zakresie identyfikacji przyczyn
przerwania watu

przeciwpowodziowego W. w S. K. w 2010 r. wobec bledéw opinii Jednostki Opiniujacej IE;

10. naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 278 k.p.c. z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu
roszczen w postepowaniu grupowym poprzez uznanie opinii bieglych Jednostki Opiniujacej IE za kompletng i
wyczerpujaca, podczas gdy zostaly niewyjadnione istotne kwestie dotyczace zagadnien przeplywu fali powodziowej na
W. w maju 2010 .

C. poprzez stanowigce naruszenie art. 9881-3 k.p.c. w zw. z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu
roszczen w postepowaniu grupowym, bledne zasadzenie na rzecz strony powodowej kosztéw zastepstwa procesowego
w postepowaniach zazaleniowych za rozpoznanie szeSciu zazalen , podczas gdy Sad drugiej instancji wydawal pieé
orzeczen w sprawach wstepnego etapu rozpoznania sprawy w postepowaniu grupowym.

Ponadto Skarb Panstwa zarzucit :
II. naruszenie przepisow prawa materialnego a to:

1. art. 417 § 1 k.c. przez niewlaéciwe zastosowanie w nastepstwie wadliwego przyjecia, ze ustalony w sprawie
stan faktyczny odpowiada hipotezie powolanej normy prawnej, bowiem pozwany Skarb Panstwa Dyrektor (...) w
K. dopuscil sie zaniedban w zakresie wypeliania obowiazkéw, realizacja ktorych stanowi wykonywanie wladzy
publicznej,

2. art. 16 ust. 3 w zw. 2 art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2017r. poz. 1121 ze
zm.) przez niewlaSciwe niezastosowanie do oceny roszczen tych czlonkéw grupy, ktorzy byli w maju i czerwcu 2010
r. wlacicielami gruntéw zalanych wodami powodziowymi, to jest roszczen zgloszonych przez Z. R., W. J., R. M., W.
S,P.T,J.K. (1),S.K,J.C.(1),L.C, M. W, J. K. (2), W.R, W. W, A D, R. J.,,J. T., R. W. oraz spolki (...) sp. z
0.0. w S., mimo ze wskazana przez strone powodowa podstawa faktyczna we wskazanym wyzej zakresie wypelniata
hipoteze powolanej normy prawnej,

3. art. 415 ke przez niewla$ciwe niezastosowanie do oceny roszczen niewymienionych powyzej cztonkéw grupy, to jest
J.R.,, (..)sp.zo.0,R. G, (..)sp.jawna . W, J.iK. B., M. R. (1),(...)K.” sp. z 0.0. w S., R. B.. Firmy Handlowo
Uslugowej (...) spotka jawna, mimo ze wskazana przez strone powodowa podstawa faktyczna we wskazanym wyzej
zakresie wypelniala hipoteze powolanej normy prawnej,



4. art. 188 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2017r. poz. 1121 ze zm.) w zw. z art.
117 § 1 ke przez nieuwzglednienie podniesionego przez pozwany Skarb Panstwa zarzutu przedawnienia roszczen
odszkodowawczych czlonkéw grupy (ktorzy przystapili do grupy w wyniku ogloszenn sadowych): M. W., J. K. (2), W.
R, W.W,A.D,R.J.,,J. T., R. W. oraz spdlki (...) sp. z 0.0. w S. w sytuacji, gdy wskazani wyzej czlonkowie grupy
wystapili z powddztwem (zglosili przystapienie do grupy w niniejszej sprawie) po uplywie dwoch lat, od dnia powziecia
wiedzy o zalaniu ich gruntéw podczas powodzi w maju 2010 r., a zatem po uplywie przewidzianego w powolanym
przepisie terminu przedawnienia;

5. art. 361 § 1 k.c. przez bledna wykladnie polegajaca na przyjeciu, ze brak jest koniecznos$ci ustalenia normalnego
zwiazku przyczynowego pomiedzy dzialaniami poszczegblnych pozwanych a uszczerbkiem w majatkach czlonkow

grupy,

6. art. 361 § 1 k.c. w zw. 2 art. 75 ust. 11 art. 64 ust. 1 w zw. z art. 80 i 81 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo
wodne (t.j. Dz.U. z 2017r. poz. 1121 ze zm. w brzmieniu : 2010 r.) Prawa wodnego (tego tyczacego wysoko$ci watow)
przez niewlasSciwe zastosowanie polegajace na braku uznania, zZe niewykonanie przez pozwane Wojewodztwo (...)
obowiazkéw w zakresie utrzymania waléw przeciwpowodziowych nie zerwalo normalnego zwiazku przyczynowego
pomiedzy uszczerbkiem czlonkéw grupy a zarzucanymi pozwanemu Skarbowi Panstwa zaniechaniami w zakresie
usuniecia zadrzewien w miedzywahu,

7. art. 361 § 1 k.c. poprzez wadliwe pominiecie przez Sad Okregowy rozwazenia wplywu na przebieg zdarzen
powodziowych w maju 2010 r. w S. faktow ulokowania Huty (...) w S. w obrebie dawnego terenu miedzywala, budowy
oczyszczalni Sciekow na prawym brzegu W. w latach 1997/1998 oraz budowy drugiego mostu w ciagu drogi krajowej
nr (...),

8. naruszenia art. 417 § 1 k.c. w zw. 2 art. 33 oraz 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz.U.
Nr 92, poz. 880 ze zm. w brzmieniu : 2010 r.) w zw. 2 art. 26 pkt 4 oraz art. 82 ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 .
Prawo wodne (Dz.U. z 2017 nr 1121) w zw. art. 361 § 1 k.c. poprzez wadliwe nieuwzglednienie zakazéw ingerencji w
siedliska przyrodnicze i wadliwe uznanie swobodnej mozliwoSci podejmowania decyzji przez Dyrektora (...) w K. o
wycince drzew i krzewow z teren6w miedzywala rzeki W. na wysokosci S. przed 2009 r.

Strona pozwana wniosta o zmiane zaskarzonego w czes$ci wyroku Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 19 pazdziernika
2017 1. sygn. akt 1 C 1419/10 i oddalenie powodztwa Z. R. dzialajacego jako reprezentant grupy w caloSci oraz
zasadzenie kosztow procesu od powoda na mecz pozwanego, w tym kosztoéw zastepstwa procesowego wedlug norm
przepisanych,

ewentualnie:

uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 19 pazdziernika 2017 r. sygn. akt I C 1419/10 i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi Okregowemu w Krakowie wraz z rozstrzygnieciem o kosztach
postepowania,

a w kazdym wypadku o zasadzenie od powoda Z. R. dzialajacego jako reprezentant grupy na rzecz pozwanego (...)
kosztow postepowania apelacyjnego, w tym kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym wedlug
norm przepisanych.

Jednocze$nie Skarb Panstwa w trybie art. 380 k.p.c. zakwestionowal prawidlowosé odmowy wezwania bieglych
(...) Spokki z 0.0. w R. celem umozliwienia zadania pytan i zlozenia dodatkowych wyjaénien i wni6st o wezwanie
bieglych a przynajmniej przedstawiciela o uprawnieniach hydrologa tj B. P. celem jednoznacznego wyjasnienia kwestii
szczegblowo okreslonych w apelacji.

Apelacje wnioslo takze (...)zastepowane przez Prokuratorie Generalng RP podnoszgc analogiczne zarzuty co Skarb
Panstwa. Apelacja ta jednak zostalo odrzucona odrebnym orzeczeniem.



Strona powodowa wniosta o oddalenie apelacji i zasadzenie kosztow postepowania apelacyjnego.

Rozpoznajac obie apelacje w pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage, ze zarzuty pozwanego Wojewoddztwa co do
odpowiedzialnoéci odszkodowawczej tej jednostki samorzadu terytorialnego za niezgodne z prawem dzialania lub
zaniechania marszalka wojew6dztwa realizowane przy wykonywaniu wladzy publicznej w ramach zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej, o ktéorych mowa w art. 75 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne
(jedn. tekst: Dz.U. z 2017 r. poz. 1121 ze zm.) sg na tym etapie bezprzedmiotowe, w aspekcie tre$ci wigzacej tut.
Sad uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 277 lutego 2020 r. CZP 57/19. Takze bezprzedmiotowe staly sie na tym etapie
zarzuty wskazujace na nastepstwo (...)z siedzibg w W. , w miejsce dotychczasowej strony postepowania, pozwanego
Wojewoddztwa (...).(...)z siedziba w W. jest natomiast jednostka reprezentujaca Skarb Panstwa po zlikwidowanym
Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodne;j.

Jak juz tez wskazano w uzasadnieniu pytania prawnego nie mogly zosta¢ uwzglednione przez Sad Apelacyjny
zmierzajace do odrzucenia pozwu zarzuty dotyczace sposobu zgloszenia roszczenia i dopuszczalnoSci rozpoznania
sprawy w postepowaniu grupowym jak i zarzuty dotyczace czlonkostwa pozwanych w grupie. Kierujac sie bowiem
wskazaniami zawartymi w uzasadnieniu postanowienia Sadu Apelacyjnego w K.z dnia 7 grudnia 2011r. sygn.
akt (...)reprezentant powodéw zmienil zadanie pozwu, w ten sposob, ze wni6st o ustalenie odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej pozwanych wobec czlonkéw grupy (k.3882). Orzeczeniem z dnia 26 kwietnia 2012r. Sad Okregowy
w Krakowie w pkt II postanowil rozpozna¢ sprawe o ustalenie w postepowaniu grupowym (pkt II). Postanowieniem
z dnia 17 wrzeénia 2012r. sygn. akt (...)Sad Apelacyjny w K.oddalil zazalenie Skarbu Panstwa wniesione od pkt
IT (kq276). Tym samym kwestia dopuszczalno$ci zmiany powddztwa, jednorodzajowosci roszczenia oraz braku
zasadnoSci zarzutu prowadzenia postepowania przeciwko pozwanym w postepowaniu grupowym zostala juz przez
tut. Sad prawomocnie przesadzona, a poza $miercig jednego z czlonkéw grupy, nie ujawnily sie zadne nowe
okoliczno$ci w toku postepowania, pozwalajace na zmiane tego stanowiska. W konsekwencji nie mozna podzieli¢
zarzutu naruszenia art. 17 ust. 1 oraz 2 art. 10 ust. 1 w zw. 2 art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o
dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym w odniesieniu do pozwanych, ktérzy byli czlonkami grupy w dacie
orzekania tut. Sadu. Powyzsze rozstrzygniecie ma tez czeSciowe znaczenie takze dla podniesionej w apelacji kwestii

zwigzku przyczynowo skutkowego i ewentualnej skuteczno$ci zarzutu przedawnienia, jako elementéw majacych
uchyla¢ tozsamo$¢ zadania, skoro we wczesniejszych orzeczeniach tut. Sadu nie podzielono stanowiska o istnieniu
wskazanych przeszkdod do rozpoznania sprawy w postepowaniu grupowym, a kwestie indywidualne, dotyczace
poszczegobdlnych czlonkéw grupy nie moga by¢ badane w ramach okolicznoéci wspdlnych dla wszystkich czlonkéw
grupy. Takze prawomocnie przesadzona juz zostala bezzasadno$¢ zarzutu dopuszczalnoéci zgloszenia sie kolejnych
0s6b i wystapienia z grupy, albowiem doszlo do prawomocnego rozstrzygniecia zarzutéw pozwanych, o jakich mowa
w art. 15 ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym, w tym podnoszacych brak jednorodzajowosci
roszczen osob przystepujacych. Postanowieniem z dnia 6 wrzes$nia 2013r. sygn. akt I C 1419/10 Sad Okregowy ustalil
bowiem przynalezno$¢ do grupy takze tych czlonkéw ktorzy przystapili do grupy na skutek ogloszenia. Zazalenie
na to orzeczenie zostalo oddalone postanowieniem tut. Sadu z dnia 10 grudnia 2013r. sygn. akt (...) (k5867).
Postanowieniem z dnia 6 wrze$nia 2017r. sygn. akt (...) Sad Apelacyjny w K.oddalil zazalenie Skarbu Panstwa na
postanowienie Sadu Okregowego w K.z dnia 20 kwietnia 2017r. sygn. akt I C 1419/10 w przedmiocie ustalenia
wylgczenia M. S. ze skladu grupy (k. 8794-8795). Nie jest wiec mozliwe w ramach rozpoznania apelacji uwzglednienie
tych wnioskéw, ktore byly juz przedmiotem prawomocnego rozstrzygniecia tut. Sadu, a w zamierzeniu mialyby
doprowadzi¢ do uchylenia wyroku i odrzucenia pozwu.

Wyeliminowanie ze skladu grupy na etapie postepowania apelacyjnego S. K. wynikalo z ujawnienia faktu $émierci tej
osoby. Sad Apelacyjny w tym skladzie podziela za$ stanowisko wyrazone w postanowieniu tut. Sadu z dnia z dnia
6 wrzesnia 2017 r. I ACz 1231/17, LEX nr 2439592, ze art. 174 § 1 pkt 1 k.p.c. nie ma zastosowania w stosunku
do czlonka grupy, nie bedgcego formalnie strong procesowa. W sytuacji zgonu czlonka grupy zachodzi konieczno$¢
wyeliminowania z postepowania takiego czlonka grupy, a postepowanie kontynuowane jest w uszczuplonym skladzie.
Nastepcy prawni zmarlego czlonka grupy, wylaczonego z mocy postanowienia, moga natomiast dochodzié roszczen



indywidualnie, z zachowaniem skutkéw wytoczenia powddztwa grupowego (podobne stanowisko wyrazono takze
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 24 kwietnia 2018 r. I ACa 1012/17 LEX nr 2749539).

W postepowaniu grupowym obejmujacym zadanie ustalenia odpowiedzialno$ci za okre$lone zdarzenie lub zdarzenia,
sad ustala okolicznoS$ci wspolne czlonkom grupy, stanowigce przestanki dochodzonych przez nich roszczen. Nie jest
wiec przeszkoda do ustalenia odpowiedzialno$ci strony pozwanej za okre$lone zdarzenie lub zdarzenia ewentualna
mozliwo$¢ uwzglednienia nastepczo kwestii indywidualnych, ktére moga ostatecznie zniweczyé roszczenie pieniezne.
Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 28 stycznia 2015 r. I CSK 533/14 (OSNC 2015, nr 7-8, poz. 97), rozwazajac
charakter zadania ustalenia odpowiedzialno$ci pozwanego na podstawie art. 2 ust. 3 u.d.r.p.g., uznal dopuszczalnoéc
rozbicia sposobu dochodzenia roszczen na faze grupowg przesadzajaca zrodlo odpowiedzialnos$ci i indywidulana,
stwierdzajac przy tym, Ze pojecie ustalenia odpowiedzialnoéci pozwanego za okreSlone zdarzenie lub zdarzenia ma
na gruncie postepowania grupowego swoiste, autonomiczne znaczenie, inne niz w art. 318 k.p.c., jak rowniez inne
niz w art. 189 k.p.c., a jego rozumienie jest zdeterminowane przede wszystkim celem i funkcjami postepowania
grupowego, jako postepowania szczegblnego, majacego ulatwic, usprawnic i przyspieszy¢ rozwigzywanie konfliktow,
w ktoére zaangazowana jest duza liczba osob. Te ocene Sad Apelacyjny podziela uznajac, ze zaskarzone orzeczenia
nie jest orzeczeniem wstepnym, lecz ma na celu tylko przesadzenie samego Zrodla odpowiedzialnosci. Chodzi zatem
o wydanie wyroku ustalajacego odpowiedzialno§¢ pozwanych za okreSlone zdarzenie. Przedmiotem postepowania
grupowego przy zadaniu ustalenia odpowiedzialno$ci pozwanego sa wiec tylko okolicznoéci wspolne wszystkim
czlonkom grupy. Nie chodzi natomiast o ustalenie okolicznoéci indywidualnych, dotyczacych jedynie poszczegolnych
czlonkéw grupy. Nie ma zatem konieczno$ci ustalania ani przesadzania, ze u kazdego z czlonkéw grupy doszlo do
powstania analogicznej szkody, jezeli okolicznoéci dotyczace szkody sa tak zr6znicowane, iz ich ocena w postepowaniu
grupowym bylaby niecelowa. Wystarczy uznanie wystapienia szkody w takim zakresie w jakim jest to mozliwe
i celowe w ramach postepowania grupowego. Badanie indywidualnych przeslanek takich jak: rodzaj szkody, jej
wysoko$¢, zwigzek przyczynowy w stosunku do wskazanego majatku, przyczynienie sie poszkodowanego (oraz
ewentualnie przedawnienie, jezeli odnosi sie jedynie do indywidualnych roszczen, a nie do wszystkich czlonkow
grupy), bedzie stanowi¢ przedmiot badania w postepowaniach indywidualnych. Potwierdzeniem takiej wykladni jest
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrze$nia 2015 III CZP 51/15 OSNC 2016/9/98, w ktérej wskazano, ze z uwagi
na cel oraz funkcje postepowania grupowego, a takze przewidziane w art. 1 ust. 1 u.d.r.p.g. wymagania dotyczace
jednorodnoéci i jednolitoSci rodzaju oraz podstawy faktycznej roszczen w nim dochodzonych, nalezy uznaé, ze w
razie zadania ustalenia odpowiedzialno$ci pozwanego postepowanie sagdowe powinno ograniczy¢ sie do ustalenia
pewnego kompleksu okolicznosci faktycznych i prawnych wspolnych dla wszystkich czlonkéw grupy, stanowiacego
przestanke indywidualnych roszczen pienieznych kierowanych przeciwko pozwanemu. Sad powinien wiec ustalié
tylko te przestanki tej odpowiedzialnoéci, ktore rzeczywiscie wspolne wszystkim czlonkom grupy, ktérych ocena w
tym postepowaniu nie koliduje z jego istotg.

W tej za$ sprawie Sad Okregowy ustalil w sposéb nie budzacy watpliwos$ci wspolne przestanki odpowiedzialnosSci
wlaéciwe dla wszystkich czlonkom grupy. Zarzut wiec naruszenia art. 361 § 1 k.c. nie mégl by¢ uwzgledniony, skoro
powiazanie przyczyn przelania sie wody ze skutkami musi nastapic¢ z uwzglednieniem konkretnego indywidualnego
uszczerbku. Dla postepowania grupowego wystarczy, ze szkoda w majatku jest dostatecznie wykazana i nie jest
konieczne badanie jej poszczegdlnej postaci. Dokumentacja fotograficzna sporzadzona przez bieglego W. D. —
zdjecia lotnicze zalanych terenéw oraz zeznania powoda Z. R. wskazuja, ze szkoda pozwanych jest dostatecznie
pewna. Juz sama skala zalania wskazuje, ze pow6dz musiala wywola¢ negatywne konsekwencje majatkowe. Zalaniu
ulegly budynki mieszkalne, gospodarcze, lokale handlowe, ustugowe, siedziby firm. Zniszczone zostalo wyposazenie
budynkéw, urzadzenia, maszyny, materialy do produkcji w zwiazku z prowadzona przez nich dzialalnoécia
gospodarcza, co prima facie musiato przelozy¢ sie na wynik tej dziatalnoéci.

Rozmiar tej szkody nie jest istotny dla rozstrzygniecia. Takze ocena zarzutu przedawnienia musi wigzaé sie z
indywidualnymi okolicznoéciami. Na tym etapie mozna stwierdzi¢, ze ustalenia dotyczace cigglego stanu zaniedban z

okresu 2001-2010r. wskazuja, ze dziesiecioletni termin przedawnienia o jakim mowa w art. 442'81 k.c., a wezeéniej
w art. 442 k.c. tj. tempore facti, nie mdgl uplyna¢ (zmiana stanu prawnego, ktéra nastapila z dniem 10 sierpnia



2007r. nie miala tu istotnego znaczenia). Podniesiony zarzut przedawnienia wigzal sie natomiast z konieczno$cig
oceny kwestii dowiedzenia sie przez poszkodowanych o szkodzie i o osobie obowigzanej do jej naprawienia (tempore
sciente). To za$ jest kwestig indywidualng. Ponadto tej oceny nie da sie oderwac od zasad wspoélzycia spolecznego,
ktore musza by¢ oceniane w kazdym konkretnym przypadku z uwzglednieniem okolicznosci indywidualnych. Ocena
wiec zarzutu przedawnienia nie jest potrzebna dla przesadzenia samego Zrédla odpowiedzialno$ci pozwanych, ktére
ma charakter ustalajacy. Ustalenie zawarte w zaskarzonym wyroku to tylko prejudykat stwierdzajacy, ze doszto do
naruszenia prawa przy wykonywaniu wladzy publicznej co musialo mie¢ wplyw na sytuacje majatkowa czlonkow
grupy, a nie przesadzono wszystkich przestanek odpowiedzialnoSci.

Przy rozpoznaniu apelacji Wojewodztwa (...) i apelacji Skarbu Panstwa- (...)w W. | ktore przejelo zadania Dyrektora
zlikwidowanego(...)w K., Sad Apelacyjny uznal za wlasne ustalenia Sadu Okregowego z tym zastrzezeniem, ze uznaje
iz Wojewodztwo (...) nie bylo trwalym zarzadca walu przeciwpowodziowego i nie bylo uprawnione do podejmowania
uprawnien wiascicielskich w odniesieniu do tego urzadzenia, co jednak nie zmienia prawidlowo$ci ustalen, ze (...)
Zarzad (...) byl odpowiedzialny za utrzymanie waléw w nalezytym stanie i remont, a wiec to ta jednostka Wojewodztwa
(...) uzytkowala teren dzialki (...) i faktycznie realizowala powierzone ustawowo Marszatkowi Wojewodztwa zadania
administracji rzgdowej. Te jednostke zreszta uznano za zarzadce przez Komisje badajaca przyczyny katastrofy
(Protokét Komisji w sprawie katastrofy budowlanej w miejscowodci (...)z dnia 22 czerwca 2010r. k.1996).

Nie sg zasadne zarzuty kwestionujace ocene dowodéw. Ostatni remont przeprowadzono w 2002r. Stan techniczny
waléw nie byl regularnie badany , w przegladach oceniano jedynie stan wizualny. Informacja NIK z dnia 22
grudnia 2009r. o negatywnych wynikach kontroli ochrony przeciwpowodziowej w wojewddztwie (...)i (...) w
latach 2007-2008 (k.227-282), stanowi zaréwno potwierdzenie braku opracowania przez (...)Zarzady (...)planéw
ochrony przeciwpowodziowej, co obciaza Skarb Panistwa jak i braku rzetelnych danych o stanie tych budowli
jak i braku cyklicznych kontroli stanu technicznego urzadzen, co juz obciaza jednostke Wojewddztwa. Wykonano
tylko sprawdzenia na 5% dlugoéci walow w wojewodztwie (...) oraz 12% w wojewddztwie (...), niewykorzystanie
posiadanych ocen z przeprowadzonych przegladéw. Trudno wiec w braku odpowiednich analiz przyjaé, ze wysokoéc
walu byla odpowiednia i ze dokonano prawidlowej wycinki na miedzywatach.

Jak stusznie zwrocil uwage Sad Okregowy, analizy i projekty dotyczace wysoko$ci waldéw nie mogly by¢ oderwane
od aktualizacji danych hydrologicznych ( gléwnie krzywej przeplywu). Te nie byly aktualizowane dla potrzeb
oceny rzednej korony watu. Brak §rodkow finansowych nie obciaza bezposrednio Wojewddztwa, jednak juz brak
regularnej kontroli stanu technicznego naruszal art.62 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U.2006.156.1118 t.j. ze zm., co obcigza takze (...) Zarzad (...), a wiec w konsekwencji Wojewo6dztwo. Trudno za$
przyjac by bez takiej kontroli i analiz mozliwe bylo odpowiednie uzasadnienie wniosku Wojewddztwa o przyznanie
Srodkdéw na modernizacje walu, czy tez podjecie dzialan w celu jego podwyzszenia. Ponadto przedlozone przez
Wojewodztwo wnioski o dofinansowanie nie zawierajg zadnych danych wskazujgcych na alarmowa sytuacje, a
pOZniejsze wnioski o §rodki byly wysylane zbyt p6zno kiedy prace nad budzetem byly juz zakonczone (k.1890 i 8731).
Whioski nie uwzglednialy aktualnego stanu koryta, stanu miedzywala i zmian krzywej przeplywu wody. Poziom
walu nie byt odpowiedni, w sytuacji gdy (...) zaktualizowalo krzywa przeplywu, z ktérej wynika, ze przepustowos$é
miedzywala radykalnie sie zmniejszyta. Konsekwencja tej zmiany byla ocena znacznego podniesienie poziomu
przewidywalnego zwierciadla wod wezbraniowych. Z protokotu z dnia 24 maja 2010r. (k.6499) wynika, ze ostatecznie
znalazly sie Srodki celem wykonania niezbednych prac walowych (k.6499). Uchwala nr (...) sprawie ustanowienia
(...)(k. 5923- 5924) zabezpieczyla Srodki na realizacje programu zwiekszenia ochrony przeciwpowodziowej. Mozna
wiec zaklada¢, ze gdyby ujawnila sie wcze$niej okoliczno$é, ze prace zwiazane z podwyzszeniem watu sa konieczne
dla zapobiezenia niebezpieczenstwa powodzi, zagrazajacej zyciu lub zdrowiu mieszkancéw lub mogacej spowodowac
powazna szkode w mieniu, to program moglby by¢ wczesniej zaktualizowany i wej$¢ do realizacji wczedniej,
przynajmniej na odcinku najbardziej zagrozonym na przelanie walow, ktére ostatecznie po powodzi zostaly uznane
za zbyt niskie i nie spekliajace swojej funkeji (k.5951). Wojewddztwo (...) znajduje sie w grupie wojewddztw
nieszcze$liwie wyrdzniajacych sie w zakresie wystgpienia powodzi (protokoél z dnia 23 lutego 2010r.), W. byla
uznawana za jedna z najgrozniejszych pod wzgledem ryzyka powodzi po wiosennych roztopach (k6483), S. byl



uznawany za strefe zalewowa ( k.6300). Z charakterystyki hydrologicznej W. w profilu wodowskazowym S. w latach
1951-2001 wynikalo bowiem, ze najwyzsze przeplywy wynosily 835 cm Jezeli wiec sytuacja uksztaltowania koryta
z czasem sie pogarszala a juz dane z 2004r. wskazywane w ,Generalnej Strategii” dawaly w sposéb oczywisty
podstawe do oceny potrzeby podwyzszenia walu w K. ( wymagana rzedna korony walu wislanego w K., na wysokoéci
awarii wyznaczono w Generalnej Strategii na poziomie 150,58 m.n.p.m., czyli 1,9 m wyzej niz rzeczywista rzedna
korony watu), to analogiczne wnioski powinny wywolaé¢ kontrole piecioletnie, ktére powinny uwzglednia dane
hydrologiczne. Fakt wystapienia w przeszlo$ci powodzi przy stanach maksymalnych przeplywéw przekraczajacych
830 cm oznacza, ze trudno uznaé zjawisko zwiekszenia stanu wéd do 843cm za zupeklnie nieprzewidywalne,
szczegblnie wobec zmian krzywych przeplywu koryta oraz faktu, ze urbanizacja i budowa obwalowan na gérnych
odcinkach powoduje, ze kazda kolejna pow6dz powoduje zwiekszenie poziomu przeplywu. Takze rozmycie walow
po przelaniu korony to normalne typowe zjawisko po przelaniu korony. Sad Apelacyjny zauwaza ponadto, ze w
istocie zadna z opinii nie neguje znaczenia przepustowoS$ci koryta na mozliwo§¢ przelania waléw. Takze protoko6t
przestuchania bieglego R. K. (1) w toku postepowania(...) (k.7999-8000) potwierdza podniesienie dna miedzywala
i jednocze$nie podniesienie zwierciadla wody o 86cm, ktore doprowadzito do przelania watlu. Zaréwno z opinii
(...) Spokki z o.0. w R. (k. 8072, 8078, 8210) jak i z wyjasnien bieglych przedstawicieli jednostki opiniujgcej
zlozonych w postepowaniu apelacyjnym wynika, ze normalnie przy przegladach okresowych wykonywane sg projekty
hydrauliczne, hydrologiczne i geologiczne. Mimo wiec, ze wal byl wykonany prawidlowo i posiadal odpowiednia
filtracje, to jego wysoko$¢ nie byla odpowiednia, gdyz nie uwzgledniala aktualnej krzywej przepltywu i w konsekwencji
wielkoSci rzednej zwierciadla wody powodziowej. Przeglady za§ powinny wskaza¢ na konieczno$é podwyzszeniu
walu. Tu nalezy zauwazy¢, ze jakkolwiek pominiecie wniosku o wezwanie przedstawicieli jednostki opiniujacej moglo
naruszac art. 235 §1, 286 w zw. z 290 §2 k.p.c., to jednak nie moglo to mie¢ wplywu na tres$¢ ustalen, a w konsekwencji
na rozstrzygniecie. Przedstawiciele (...) hydrolodzy T. D. i B. P. jednoznacznie podtrzymali wnioski zawarte w opinii.
Whioski te sa logiczne. Plan operacyjny ochrony przed powodzia dla powiatu (...) opracowany w pazdzierniku 2003r.
przez zespoél (...) (k.1414-1421) wskazywal, Ze okolice S. dla wody W. w profilu wodowskazu w S. i dla wody T. w profilu
ujscia rzeki W. to tereny zagrozone. Wowczas wskazywano na konieczno$¢ podwyzszenia lewego walu cofkowego na
rzece T. (co podlega (...) Zarzadowi (...)w K.). Opracowanie to ponadto potwierdza, ze nie byly dokonywane korekty
rzednych obwatowar (k1418/2). Zadne dowody nie wskazuja takze, by dokonano aktualizacji wysoko$ci waléw rzeki
W. w kontekscie aktualnych danych dotyczacych krzywych przeplywu. Ostatni remont walow W. w tamtym rejonie
byl przeprowadzony w 2003r. (zeznania $wiadka K. M. —protokdl z dnia 13 marca 2014r.). Zgodnie z obwigzujacym w
czasie sporzadzania projektu remontu watu Rozporzadzeniem Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Leénictwa z dnia 20 grudnia 1996 roku w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ obiekty
budowlane gospodarki wodnej i ich usytuowanie ( Dz.U z 1997r. nr 21, poz.111) wal zaliczono do klasy II . Dla
tej klasy walu bezpieczne wzniesienie korony ponad wode miarodajng Q.,1% wynosilo 1m i sporny wal posiadal 1
metrowe bezpieczne przewyzszenie ponad poziom wody miarodajnej. Woéwczas jednak nie dokonano zadnej korekty
wyliczenn odnoszacych sie do aktualnych badan hydrologicznych. Z protokolu z dnia 22 czerwca 2010r. (k 2022)
jednoznacznie wynika, ze ocen piecioletnich nie przeprowadzano. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20
kwietnia 2007r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich
usytuowanie Dz.U.2007.86.579 nakladalo w przypadku obiektéw II klasy budowli hydrotechnicznych konieczno$é
uwzgledniania przy projektowaniu niwelety korony obwalowan jako przeplywu miarodajnego z zapasem wyniesienia
korony ponad poziom wody miarodajnej o co najmniej 1 m. Wedlug nowej krzywej dostepnej (...) uwzgledniajacej
zmiany morfologiczne w korycie W., a takze zmiany w pokryciu miedzywala roslinno$cia rzedna wody miarodajnej dla
prawdopodobienistwa przeplywu p=1% ulegla podniesieniu w stosunku do wezeéniej okreslanych o blisko 2 m. Zadne
za$ oceny wysoko$ci watu w kontekécie aktualnych krzywych przeplyw6w po ostatnim remoncie na pewno nie byly
przeprowadzane. Oslabia to argumentacje pozwanych podnoszacych wielko§é rumowiska przenoszonego przez masy
wody powodziowej. Nawet bowiem jezeli material przenoszony mial wplyw na zmniejszenie przepustowoéci koryta, to
ta okoliczno$¢ mogla tylko poglebié¢ problem, w sytuacji gdy juz odpowiednia analiza uwzgledniajaca przekrdj koryta
i aktualnej krzywej przeplywu powinna wywola¢ ocene, ze wysoko$§¢ walu nie jest odpowiednia, szczegoblnie przy
uwzglednieniu przewidywalno$ci wysokich stanéw wody w tamtym rejonie. Biegli I.E. odniesli sie do watpliwo$ci w
kwestii punktowego przelania sie wody na wskazanym odcinku podajac zgodnie z zasadami do§wiadczenia zyciowego,
ze korona walu nigdy nie jest idealna i wystepuja punktowe obnizenia. Czyni to tez bezzasadnymi argumenty



wskazujace, ze woda powinna przelaé sie na calym obszarze spietrzenia, w tym na przeciwleglym brzegu. W sytuacji,
gdy dochodzi do przelania w miejscu punktowego obnizenia to z reguly prowadzi to do rozmycia, a nastepnie
poszerzenia wytlomu. Normalne tez jest w takim wypadku dalsze osiadanie walu nawet gdyby w zalozeniu mialby
on by¢ odporny na filtracje. Pytania Skarbu Panstwa zawarte w apelacji co do ewentualnego uszkodzenia struktury
walu przez nornice nie nawigzuje do konkretnych dowodow zebranych w sprawie, ktére wskazywalyby na istnienie
wystarczajacych danych pozwalajgcych na przyjecie nieprawidlowej gestosci gruntu, czy podatnoéci watu na filtracje
irozmycie. Przeglady okresowe z dnia 22 pazdziernika 2001r. k1931, z dnia 17 kwietnia 2002r. (k.1932) uznawaly, ze
stan techniczny korpusu waléw jest dobry (podobnie wynika z zeznan $wiadka J. C. (2) —protokot z dnia 13 marca
2014r oraz Swiadka J. K. (3)—protokoél z dnia 10 kwietnia 2014r). Ponadto potwierdzenie zbyt niskiej filtracji walu
obcigzaloby jeszcze bardziej Wojewodztwo (jako podmiot odpowiedzialny za stan walu), jednak i tak nie zwalnialoby
Skarbu Parnistwa z odpowiedzialno$ci za stan miedzywala. Przede wszystkim trzeba podkresli¢ jednak, ze takze
Komisja w sprawie katastrofy budowlanej w miejscowosci(...) stwierdzila w protokole z dnia 22 czerwca 2010r.,
ze bezposrednia przyczyna rozmycia prawego brzegu rzeki W. bylo przelanie sie wody przez korone watu, a nie
jego filtracja (k.1998 i k.2022). Takze Identyfikacja przyczyn przerwania obwalowania w miejscowosci K. i zalania
prawobrzeznej czesci S. prof. dr hab. W. B. (k.6122-6153) wskazywala, ze przy przeplywie 6048m3/s dochodzi do
przelania przez korone na odcinku powyzej Huty (...) do miejsca przerwania walu i zdaniem opiniujacego powinien
by¢ zagwarantowany co najmniej kilkudziesieciocentymetrowy zapas zwiekszenia poziomu wody w stosunku do
rzednych korony walu, co powinno spowodowaé przy kolejnym projekcie zwiekszenie wysoko$ci. Taki za$§ poziom
przeplywu byl przewidywalny na podstawie wezeéniejszych danych hydrologicznych powolywanych przez bieglych I.E.
Wprawdzie inz. B. uznawal, ze najbardziej istotny wplyw na przelanie walu miala zwiekszona depozycja rumowiska
w czasie i po przejsciu fali powodziowej (k.6139), jednak jednocze$nie uznawal takze istotny wplywy roslinnoéci na
miedzywalu na przeptyw wody. Przyjmowat on jednak bledne zalozZenie, ze nie udokumentowano istotnych zmian
w pokryciu terenu roslinnos$cig. Inne za§ dowody powolane przez Sad Okregowy, wskazywaly na intensywny rozrost
ro§linnoéci na terenie miedzywala. Dodatkowo inz. B. wskazywal tez, ze od 1989r. nastepowala erozja wgtebna, co juz
wczesniej powodowato zwiekszony transport rumowiska. Ten aspekt musial uwzglednia¢ zaré6wno (...) opracowujac
plany przeciwpowodziowe jak i (...) jako podmiot odpowiedzialny za prawidlowy stan i poziom watu. Przedstawiany
wiec w ramach apelacji zarzut pozwanego Skarbu Panstwa poparty podbudowa naukowa (opinig prywatna) nie mogt
by¢ uwzgledniony, skoro nawet i z dolaczonego do apelacji opracowania wynika, ze kontrolowana wycinka mogla
zapewni¢ nadwyzke korony walu nawet do 1,5 m (k.8897). Wyliczenie wiec pozadanej wysokosci walu jest spojne i
przekonujace w opinii powolanej przez Sad pierwszej instancji, co nie pozwala uznac zasadnosci zarzutu odwolujacego
sie do wyliczen zawartych w prywatnej opinii kladacej przede wszystkim nacisk na ruch rumowiska prowadzonego
przez fale powodziowa. Biegli (...) za$ nie negujac twierdzen, ze masy wody przenosza material w przekonujacy
sposéb wskazali na podstawie skaningu laserowego, ze przyrost osadow nastapil przede wszystkim z wyrwy watu.
Jezeli Skarb Panstwa podnosil, ze wal osiadl na skutek filtracji to osad nie mog} by¢ tylko naniesiony przez wode
powodziowa. Oslabia to wyniki przedstawiane przez pozwana wyliczenia. Ponadto nawet jezeli krzywe przeplywu
w poszezegolnych opiniach mogly sie r6znié, to jednak nie zmienia to istotnych przyczyn przelania w aspekcie
faktu, ze zjawisko sedymentacji ma charakter przewidywalny. W konsekwencji nie moglo doj$¢ do sprzecznosci
wyliczen opinii wzgledem przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie ktdre weszlo w zycie
16 czerwca 2007 r. (Dz.U.2007.86.579 §42), czy tez wczeSniej obowigzujacego rozporzadzenia z dnia 20 grudnia
1996 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé obiekty budowlane gospodarki wodnej i ich
usytuowanie (Dz.U.1997.21.111). Ustosunkowujac sie do zarzutéw pozwanych, ze do zawezenia koryta i zmniejszenia
przepustowoéci mialo doj$¢ takze na skutek lokalizacji Huty (...) i innych obiektoéw- Sad Apelacyjny zwraca uwage,
ze nawet opracowanie : Hydrauliczne aspekty badania przyczyn przerwania watu w miejscowosci K. w czasie powodzi
( K. K. (3) M. R. (2) R. (opracowanie (...)w K. we wspoélpracy z Uniwersytetem Rolniczym w K. Instytutem (...)
k.6251-6263) wskazywalo spojnie z opinig (...), Ze nie ma istotnego znaczenia wybudowanie Huty. Nawet jednak
gdyby budowa Huty miala istotny wplyw na zawezenie koryta na weze$niejszym (gérnym odcinku) jak wskazywal
inz. B., to i tak powinno to wywola¢ reakcje (...) w ramach planéw przeciwpowodziowych z uwagi na zmniejszenie
przepustowos$ci miedzywala oraz i reakcje podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie walu (...). Jezeli za$ juz
weczesniejsze dane hydrologiczne wskazywaly na konieczno$é podwyzszenia walu, to dokonujac przegladow, ktore



wigzaly sie z koniecznoScia analiz hydraulicznych takimi danymi wskazujacymi na zbyt niska rzedna watu, to ten fakt
powinien uwzgledniaé takze (...) Zarzad (...) K. w ramach okresowej oceny stanu walu jaku urzadzenia majacego
przeciwdziata¢ powodzi.

Prawidlowe tez bylo ustalenie, Ze na przelanie wody przez wal wplyw mialo takze nadmierne zadrzewienie i
zakrzaczenie miedzywala. Sad Okregowy dokonal spoéjnej, szerokiej i przekonujgcej oceny dowodoéw i dokonal ustalen
na podstawie wnioskow opinii , konfrontujgce je z innymi dowodami zebranymi w sprawie. Dokonat logicznej
oceny zarzutu dotyczacego osadzania rumowiska wskazujac , ze jest ono najbardziej widoczne w czasie opadania
fali powodziowej, gdy predko$¢ przeplywu spada. Ocenial tez scenariusze modelowania. Nie narusza art. 233 k.p.c.,
sytuacja, gdy sad czyni ustalenia w oparciu o jedng z grup przeciwstawnych dowodéow (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 2003. sygn. akt IV CK 293/02 Lex nr 602280). Sad Okregowy wskazal bowiem
przekonujaco dlaczego nie podzielil czeSciowo depozycji Swiadkow jak i nie podzielil stanowiska prof. dr hab. inz.
W. B. zawartego w (...J)oraz (...) w K. (...) Sad Apelacyjny podzielajac przedstawione przez Sad Okregowy motywy
lezace u podstaw zakwestionowania stanowiska, ze brak dzialan w zakresie wycinki krzewow i zadrzewien w ostatnim
dziesiecioleciu nie wplynal na zdarzenie, podkresla, zZe nawet z opinii inz. B. wynika takze, ze calkowite wyciecie
moglo zmniejszy¢ poziom wodd na tym odcinku o ok.50-60 cm, a w opinii z 2017r. nawet do 1,5 m. (...) Sp.z o.0.
w R. jednoznacznie wskazuje, ze gdyby doszlo do w takiej wycinki to poziom wody bylby ponizej korony waléw
i nie doszloby do przelania. Biegli z (...) Sp.z 0.0. w R. logicznie tez zakwestionowali wskazywana przez inz. B.
ilos¢ osadu naniesionego w trakcie powodzi wskazujac, ze cze$¢ z materialu pochodzila z rozmytego walu(opinia
k.8064-8067 i wyjasnienia bieglych na rozprawie apelacyjnej). Potwierdza to prawidlowo$é przyjetej przez Sad
Okregowy wspolprzyczynowosci i czyni obie apelacje niezasadnymi.

Sad Apelacyjny dodatkowo wiec tylko zwraca uwage, ze dowody jednoznacznie i spdjnie wskazywaly, ze miedzywale
bylo poro$niete gestymi skupiskami drzew (k.1998, k.2022). W 2005 ( z udzialem przedstawicieli (...)) stwierdzono
nadmierne zakrzaczenie(k.1937). Takze w kolejnych latach az do 2010r. ( k.1938 k1940 , k1941,k. 1944 i k1942-1943
potwierdzano nadmierny rozrost roslinnoéci). Takze (...) zwracala sie do (...) o oczyszczenie miedzywala (zeznania
Swiadka J. K. (3) —protokol z dnia 10 kwietnia 2014r). Niezbedna wycinke na miedzywalu (...) w W. mial dopiero
planowa¢ w 2010r (co wynika z pisma z dnia 25 sierpnia 2010r.). Stan miedzywala musial by¢ juz jednak wcze$niej
znany (...) w K., skoro jego przedstawiciele brali udzial w wiekszoéci przegladow dokonywanych przez (...).
Poréwnanie mapy sporzadzonej w oparciu o ortomapy z wrze$nia 2009r.(k.6152) do danych z lipca 2010r. (k.6153)
potwierdza twierdzenia powodow, ze doszlo do wycinki po powodzi. Powolanie sie wiec na status (...) (...) dla obszaru
(...) (...) (k6155-6172) nie moze by¢ decydujace, tym bardziej, ze strona powodowa nie zwracala sie o zezwolenie na
wycinki jeszcze przed rozrostem drzew i krzewow, ktére staly sie siedliskiem ptactwa tj przed zatwierdzeniem obszaru
majacego znaczenie dla wspolnoty. (...) (...) wraz ze strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko dotyczaca
zaplanowanych w tym programie dzialah zostaly opracowane na zlecenie (...) w K. dopiero po powodzi (k.8244,
8251). Zakladaja one wycinke w miejscach, gdzie w wyniku przelania wody moga wystapi¢ duze stary spoleczne, a za
takie uznawano S.. Stan zaroéniecia miedzywala roslinnoS$cig byl znany z kontroli rocznych, w ktérych uczestniczyli
takze przedstawiciele (...). Powolany w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku (...)wprawdzie wylaczyt z wycinki platow
siedliska przyrodniczego (...) z terenu miedzywala na odcinku W. na wysoko$ci Huty (...), jednak wskazywal on takze
inne alternatywne mozliwoéci ochrony przyrody np. przez np. poszerzenie miedzywali przez zwiekszenie rozstawu
waléw przeciwpowodziowych. Oczywiste za$ jest, ze efekt ochrony przeciwpowodziowej mozna bylo osiagnac albo
przez wyciecie drzew albo zmiane szerokos$ci koryta albo podwyzszenie walu. Nie ma wiec potrzeby dopuszczania
kolejnego dowodu z opinii. Przeprowadzenie ponownego dowodu z opinii bieglych nastepuje woéwczas, gdy wedlug
oceny sadu dotychczasowa opinia bieglego opiera sie na blednych zalozeniach metodologicznych, sprzecznych z
majgcymi zastosowanie do jej wydania przepisami prawa, niekompletnych badz wadliwych zalozeniach faktycznych,
jest niespdjna, badZ zawiera bledy logiczne, wzglednie zawiera niepoddajace sie ocenie wnioski, co prowadzi do
konkluzji, ze opinia ta jest nieprzydatna dla rozstrzygniecia sprawy (por. wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia z dnia
16 stycznia 2014 r. IV CSK 219/13 Lex nr 140980). Taka sytuacja nie wystepuje w niniejszej sprawie. Podkreslié
nalezy, ze opinia bieglego ma na celu ulatwienie sagdowi nalezytej oceny zebranego materiatu wtedy, gdy potrzebne
sa do tego wiadomosci specjalne. Opinia bieglego podlega, jak inne dowody, ocenie wedlug art. 233 § 1 k.p.c,,



lecz co odroéznia ja pod tym wzgledem, to szczegblne dla tego dowodu kryteria oceny, ktére stanowia: poziom
wiedzy bieglego, podstawy teoretyczne opinii, sposéb motywowania sformulowanego w niej stanowiska oraz stopien
stanowczo$ci wyrazonych w niej ocen, a takze zgodno$¢ z zasadami logiki i wiedzy powszechnej (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 7 listopada 2000 r., I CKN 1170/98, OSNC z 2001 1., Nr 4, poz. 64). Tre$¢ opinii przeprowadzonej
w sprawie wskazuje, ze biegli (...) posiadaja wystarczajace wiadomosci specjalne. Te wiadomos$ci mogg wynikaé
zarOwno z przygotowania teoretycznego, jak i wykonywanej w danej dziedzinie pracy i nabytych stad umiejetnosci
oceny wystepujacych tam zagadnien. (...) Spoélka sp. z o0.0. specjalizuje sie specjalizuje sie w szeroko pojetej
dzialalnoSci inzynierskiej, ze szczegblnym uwzglednieniem gospodarki wodnej i hydrologii i w skladzie opiniujacej
znalezli sie hydrolodzy, stad niezrozumiale jest kwestionowanie przygotowania biegltych wydajacych opinie w zakresie
oceny poziomu transportu rumowiska. Zjawisko transportu materialu przez wody powodziowe byla brana pod
uwage przez bieglych L.E., ktorzy jednak zwracali uwage, ze material, ktéry wedlug pozwanych mial wskazywa¢ na
zwiekszong ilo§¢ materiatlu wleczonego w rzeczywisto$ci w tym przypadku pochodzil z watu. Powolywanie sie przez
pozwany Skarb Panstwa na niepelne dane przy opracowaniu wartosci wspolczynnika szorstko$ci, ktore stanowily
podstawe prac projektowych, a ktore zostalo zweryfikowane w czasie fali powodziowej w 2010r. (k.8974), wrecz
potwierdza wnioski o przewidywalnej wyzszej rzednej wody powodziowej. Jezeli zas po wybudowaniu Huty (...)
mial pogorszy¢ sie uklad pionowy i poziomy przebiegu rzeki, to przeciez podmioty profesjonalne, odpowiedzialne
za ochrone przeciwpowodziowa musialy uwzglednia¢ konsekwencje zawezenia koryta na sedymentacje i pogorszenie
przepustowos$ci miedzywala. Pozwany Skarb Panstwa powolujac sie na wieksze kompetencje (...) sp6tka z 0.0. pomija,
ze ta jednostka w istocie odmowila dokonanie oceny w sprawie. To za$, ze Sad Okregowy przy wyborze jednostki
opiniujacej dodatkowo kierowat sie kryterium ekonomicznym, nie uchyla oceny wysokiego poziomu przedstawionego
w sprawie opracowania, uzupelionego dodatkowa opinia i wyja$nieniami na rozprawie apelacyjnej. Majac to na
uwadze Sad drugiej instancji nie podzielajac zarzutow art. naruszenia art. 278 k.p.c. oddalil wniosek o dopuszczenie
dowodu z opinii innej jednostki.

Zasadnie Sad Okregowy podnosil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody nie maja charakteru bezwzglednego i
z uwagi na nadrzedny interes publiczny, w tym ochrone zZycia i zdrowia ludzi, a wiec bezpieczenstwo powszechne
przewidywaly zezwolenie na realizacje planu lub dzialan, mogacych znaczaco negatywnie oddzialywaé na cele ochrony
obszaru (...), a wiec na mozliwo$¢ realizowania celow ochrony przeciwpowodziowej ( np. art. 36 ust. 1 i 83 ust.
6 pkt 7 i 10 oraz art. 118 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.2009.151.1220 t.j.). To
unormowanie uwzgledniala zreszta decyzja (...) Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 29 lipca 2013r. (...) ktéra
ustalala warunki prowadzenia robét na tych terenach (k.6348-6355 ). Dzialania Dyrektora (...) w K. w okresie
2001-2010r. w zakresie nakazujgcym wycinke drzew lub krzewéw byly ograniczone i dotyczyla lewego obwalowania
W.. Po powodzi za$ dzialalno§¢ w tym zakresie ulegla zintensyfikowaniu, tak wiec podnoszone przez skarzacy
Skarb Panstwa zasady ochrony $rodowiska nie ekskulpuja pozwanego Skarbu Panstwa. Nawet jezeli nie zakladano
gruntownej wycinki to brano pod uwage cele ochrony przytarty jako przeciwwage dla innych alternatywnych
metod ochrony przeciwpowodziowej. Wcze$niej za$ takich opracowan nie dokonano z uwzglednieniem stanu
hydrologicznego. Stusznie tez Sad pierwszej zwracal uwage, ze zwykle zasady do$wiadczenia zyciowego wskazuja,
ze niekontrolowany rozwdj zadrzewienia i zakrzaczenia sprzyja rozwojowi przyrody. Oczywiste jest, ze wieksze
zaniechania w tym zakresie beda zwieksza¢ rozwoj przyrodniczy, co bedzie utrudnia¢ potrzebne dzialania w
przyszlosci z uwagi na cele ochrony przyrody. Majac swiadomos¢ roli miedzywala jako elementu urzadzen majacych
w zalozeniu chroni¢ przed powodzia (...) powinien wiec podja¢ wczeéniej dzialania zmierzajace do zmniejszenia
rozrostu. Zaniechania w tym wzgledzie zwigzane z okresem sprzed 1 wrze$nia 2004 r. wiaza odpowiedzialnoé¢ tego
pozwanego takze z treScia art. 41781 k.c. w brzmieniu sprzed wejscia w zycie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o
zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692 ), co jednak nie zmianie
prawidlowosci rozstrzygniecia. Nalezy ponadto podkredli¢, ze obowiazek dbalosci o zycie i zdrowie czlowieka moze
wynikaé nie tylko z normy ustawowej, ale takze ze zwyklego rozsadku, popartego zasadami do$wiadczenia, ktdre
nakazuja nie tylko unikania nie podyktowanego konieczno$cia ryzyka, lecz takze podjecia niezbednych czynno$ci
zapobiegajacych mozliwo$ci powstania zagrozenia dla zycia lub zdrowia czlowieka (wyrok SN z 2 grudnia 2003
r., III CK 430/2003, LexPolonica nr 365013, OSNC 2005, nr 1, poz. 10). Jezeli urbanizacja miala wplyw na
zawezenia koryta o zmniejszenie przepustowosci miedzywala to nalezalo to takze uwzgledni¢ w ramach planow



przeciwpowodziowych. Jezeli za$ rozrost drzew i krzewow mogl prowadzié do podwyzszenia poziomu wod zalewowych
i zagrazal bezpieczenstwu przeciwpowodziowemu to Dyrektor Zarzadu (...)mial obowigzek podjaé odpowiednie
czynnoé$ci wladcze majace to zagrozenie ocenic i wyeliminowac. Juz sam fakt zaprzestania uzytkowania rolniczego na
terenie miedzywala wskazywal, Ze teren ten bedzie przedmiotem niekontrolowanego rozrostu roslinnosci i rozwoju
przyrodniczego. Potrzeby ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego
powinny wywola¢ ocene wplywu tych zjawisk na zmniejszenie zabezpieczenia przeciwpowodziowego. Ponadto
wymogi zabezpieczenia przeciwpowodziowego pozwalaly na odstepstwa od zakazéw obowiazujacych na chronionych
obszarach przyrodniczych i udzieleniu zezwolenia na realizacje planu lub dzialan, mogacych znaczaco negatywnie
oddzialywat na cele ochrony obszaru (...)takze po jego ustanowieniu (art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. 0 ochronie przyrody Dz.U.2004.92.880). Dyrektor (...) mial podstawy do wladczego dzialania w tym przedmiocie
(art. 83 ust.3 pkt 3 prawa wodnego). Zadne zaé podjecie istotnych uzgodnien z organami ochrony przyrody nie
zostaly wykazane, stlusznie tez powodowie wskazywali, ze Skarb Pafistwa nie powolywal zadnych rozwigzan majacych
na celu okreélenie zalezno$ci pozadanego z punktu widzenia ochrony przeciwpowodziowej wyciecia roélinnosci na
chronione gatunki. Z zeznan T. S. wynika, ze (...) prowadzil wycinke, jednak bylo to raczej zwiazane z utrzymaniem
szlaku zeglugowego (protokél z dnia 13 marca 2014r.). Swiadek J. G. zaé doéé niekonsekwentnie wskazywal z jednej
strony na brak pieniedzy na wycinke, z drugiej za$ uznawal, ze stan zakrzaczenia nie byl istotny, co wskazuje,
ze nie dostrzegano tu problemu, mimo, ze z zeznan $wiadka C. W. ( protokél z dnia 7 pazdziernika 2014r. )
wynika, ze stan miedzywala na tamtym terenie byl fatalny. Nie podziela Sad Apelacyjny zarzutu, ze w tej sprawie
istnieje analogia do sprawy poddanej pod osad Sadu Najwyzszego w wyroku z dnia 18 lutego 2005 V CK 461/04
LEX nr 376395, albowiem wyrok ten zostal wydany w sytuacji, w ktérej powodz wywolala skutki niezalezne od
sposobu zaprojektowania i utrzymanie waléow przeciwpowodziowych. W tej za$ sprawie odpowiednie utrzymanie
miedzywala i podwyzszenie walu dawalo podstawy do uznania, ze do przelania nie doszloby. Bezprawnos$¢ zas w
tym przypadku nie zostala przypisania w zwiazku z zaistnieniem powodzi jako sily wyzszej (art. 435 § 1 k.c.), lecz
w zwigzku z zaniechaniem dzialan koniecznych do wlaSciwego utrzymania urzadzen przeciwpowodziowych (wahu,
terenu miedzywala), co stanowi delikt cywilny, za ktory takze pozwani ponosza odpowiedzialnoé¢ na podstawie
przepisow prawa cywilnego (por. powolany przez Sad Okregowy Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca 2017V CSK
568/16 LEX nr 2300174). Przy prawidlowym dzialaniu (...) tj dokonywaniu przegladéw budowlanych i oceny stanu
technicznego jak i oceny wysoko$ci rzednej korony walu uwzgledniajacej aktualne dane hydrologiczne, w tym aktualng
geometrie koryta i wspolczynnik szorstkosci oraz przy uwzglednianiu stanu miedzywala, mozliwe byloby stwierdzenie,
ze parametry walu obliczane dla przeptywu hipotetycznego wyliczanego na podstawie danych z lat sze$¢dziesigtych
nie byly wystarczajace. Decyzje o kolejnej modernizacji winny wynikaé z ocen 5-cioletnich stanu technicznego walu
(k. 8084). W przegladach biezacych i okresowych nie dokonywano pomiaréw wysoko$ciowych koron. Ponadto wplyw
zmian przekroju koryta, ktory mogt wynikaé zaréwno z przyczyn naturalnych jak i dzialalnoéci inwestycyjnej na
zmniejszenie przepustowo$ci, winien by¢ przedmiotem analiz stuzb Marszalka Wojewddztwa w kontekscie oceny
wysokoSci waléw. Podobnie prawidlowa reakcja (...) na nadmierne zakrzaczenie i zadrzewienie miedzywala mogla
spowodowac wycinke, a ta obnizenie fali wezbraniowej, co moglo przeciwdziala¢ przelaniu sie watu i jego rozmyciu.
Ocena w tym zakresie uznajaca, ze doszlo do zaniedban dokonana przez Sad Okregowy nie narusza ani zasad logiki
ani zasad do$wiadczenia zyciowego. Dodatkowo trzeba podkresli¢, ze w Generalnej Strategii sporzadzonej na zlecenie
(...) juz w 2004r. wskazywano na potrzebe podwyzszenia walow. Wplyw zmian hydrogeologicznych na mozliwo§é
przelania waléw byl przewidywalny. Takze zwiekszenie rozrostu roslinno$ci wskazywato na zmniejszenie przepltywu,
a tym samym zwiekszenie sedymentacji rumowiska i w konsekwencji podniesienie poziomu wody, co rowniez dawato
podstawy do podjecia decyzji o wycince. W sytuacji wiedzy o zagrozeniu dla zycia lub zdrowia znaczenie maja bowiem
takze ogolne reguly bezpiecznego i ostroznego postepowania, wynikajace z zasad wspotzycia spotecznego oraz dobrych
obyczajow, ktore sa powszechnie akceptowane w spoleczenstwie (wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 1968 r. I CR
126/98 niepubl.). Nawet wiec brak wyraznego obowigzku dzialania stan miedzywala i stan koryta winien spowodowaé
dzialania (...) w celu unikniecia zagrozenia, jakie wynikaja z przyjetych w danym spoleczenstwie i w danym czasie
zasad wspolzycia spolecznego Wzmacnia to przypisanie Skarbowi Panstwa odpowiedzialno$ci deliktowe;j.

Ustalenia nie daja podstaw do przyjecia, ze na przelanie walu w maju 2010 r. w S. na zwezenie terenéw miedzywala,
a w konsekwencji jego przepustowo$¢ wplyw istotny miala lokalizacja Huty (...), lokalizacja mostu drogowego



drogi krajowej nr (...) czy oczyszczalni $ciekéw. Nawet jednak jezeli na przelanie walu wplyw mialy takze decyzje
lokalizacyjne, to nie uchyla to odpowiedzialnoéci pozwanych, skoro bylby to tylko dodatkowy element wskazujacy
na potrzebe weryfikacji poziomu przeptywu i rzednych korony walu. Trzeba podkreséli¢, ze podmiot odpowiedzialny
za wal powinien przewidywa¢ skutki lokalizacji kolejnych inwestycji na zwiekszenie poziomu wody. Jakkolwiek
biegly R. K. (1) wydajacy opinie w sprawie karnej uznawal, ze gléwna przyczyna bylo bardzo wysokie wezbranie
fali kulminacyjnej i przekroczono maksima absolutne w zwigzku z dlugotrwalymi opadami, to jednak tezie o sile
wyzszej zaprzecza przewidywalno$¢ poziomu rzednej wyliczanej jako podstawa okre$lenia wysokoéci watu. Ponadto
takze biegly R. K. (1) wskazywal, ze nastapilo zmniejszenie przekroju poprzecznego, a w konsekwencji predkosci
przeplywu na skutek osadzania sie namuléw i piaskow w miedzywalu, powodujgc podniesienie terenu miedzywala
i w konsekwencji zwierciadta wody co doprowadzito to przelania sie przez wal (k7932) - akt(...)). Z jego opinii
za$§ wynika, ze doszlo do zmian warunkéw hydraulicznych przeplywajacej wody szczegoélnie w gléwnym korycie
i miedzywalu rzeki na skutek réznych okolicznoSci. Wskazywal, ze rzedna korony powinna by¢ wyzsza(k-7928).
Wskazywal takze na czynniki przyrodnicze w tym zadrzewienie i geste zakrzaczenie terenu miedzywala (k7931). Skoro
za$ byl to proces trwajacy przez dluzszy okres czasu (co najmniej od 2004r., choé juz weze$niej nie dokonywano
aktualizacji danych hydrologicznych), to podmiot profesjonalny powinien dokonywaé¢ analiz w tym przedmiocie i
zareagowaé. Opinia bieglego K. rowniez zaprzecza tezie o filtracji walu. Brak bylo przeprowadzania okresowych 5 —
letnich kontroli stanu technicznego walow, a w przegladach biezacych nie dokonywano pomiaréw wysoko$ciowych
koron jednak oceniano stan wizualny walu. Wojewodztwo powoluje sie na brak $rodkdéw na remonty w sytuacji, gdy
Marszalek zwracajac sie o dofinansowanie celowe powinien odpowiednio uzasadni¢ taki wniosek. Skoro za$ wizualnie
stan ten byt dobry a nie weryfikowano danych hydrogeologicznych, to trudno przyjaé, ze brak érodkéw -o ktére
nikt nie wystepowal - mialo uzasadnia¢ zwolnienie z odpowiedzialno$ci. Sad Apelacyjny nie neguje, ze za prognozy
hydrologiczne odpowiedzialny jest (...), jednak ewentualna oceny wysokoS$ci i wytrzymato$ci walu w kontekscie
mozliwych przeplywéw maksymalnych wody podczas powodzi to kwestia inzynierii wodnej a wiec dziedziny w jakiej
zaro6wno jednostka Skarbu Panstwa jak i stuzby Marszalka byly profesjonalistami.

Sad Okregowy prawidlowo uznal, ze skarzacy pozwani ponoszg odpowiedzialno$¢ za dzialania i zaniechania zwigzane
odpowiednio z utrzymaniem we wlaSciwym stanie terenu miedzywala oraz za zaniechanie w utrzymaniu we wlasciwym
stanie walu przeciwpowodziowego w K., co prawidlowo zostalo zakwalifikowane jako czyn niedozwolony. Zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektorych ustaw (Dz. U. Nr 162,
poz. 1692) za szkody wyrzadzone w zwigzku z wykonywaniem po 1 wrzesnia 2004r wladzy publicznej Skarb Panstwa
lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa odpowiada na
podstawie art. 417 k.c. W prawidlowej ocenie Sadu Okregowego ziScily sie przestanki z art 417 k.c. w odniesieniu do
obu pozwanych. Z ta oceng zasadniczo nalezy sie zgodzi¢ cho¢ uscisli¢ nalezy podstawy odpowiedzialno$ci wynikajace
wykonywania wladzy publicznej. Sad Okregowy powolal bowiem ogoélnie art. 75 ust.1 , art. 64 ust.1 w zwigzku
z art. 80 i 81 Prawa Wodnego. Odpowiedzialnoé¢ za skutki zaniechania dzialann nalozonych ustawa na gruncie
prawa wodnego laczy sie zaré6wno z wykonywaniem obowiazkoéw o charakterze publicznym jak i z obowigzkami
wynikajacymi z prawa wlasnosci. Pojecie zaniechania stanowiacego przestanke odpowiedzialnosci odszkodowawczej
dotyczy tych sytuacji, w ktérych obowiazek okreslonego dzialania wladzy publicznej jest skonkretyzowany w przepisie
prawa i mozna ustali¢, na czym konkretnie mialoby polegaé zachowanie organu wladzy publicznej, aby do szkody
nie doszlo (por. uzasadnienie wyroku TK z 4 grudnia 2001r., SK 18/00, OTK 2001, nr 8, poz. 256 oraz wyroku
SN z 28 kwietnia 2005 r., III CK 367/04, nie publ.). Decydujgce znaczenie dla tej odpowiedzialnoSci ma zatem
zgodnos§¢é zachowania sprawcy z wzorcem postepowania ujetym w przepisie prawa materialnego. Waly powodziowe
stanowia budowle przeciwpowodziowe a wiec sa to urzadzenia melioracji wodnej podstawowe o jakich mowa w
art. 9 ust.1 pkt 19 lit. a w zw. z art. 71 ust. 1 pkt 5 poprzednio obowigzujacego Prawa wodnego (Dz.U.2001r. Nr
115 poz.1229 a nastepnie ze zm. Dz.U. 2004r. nr 116 poz. 1206, a wiec sprzed nowelizacji wynikajgcej z ustawy z
dnia 5 stycznia 2011r. o zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw Dz.U.2011r. Nr 32 poz.159 ).
Zgodnie za$ z art. 75 ust. 1i2 tej ustawy nadzorowanie wykonywania urzadzen melioracji wodnych podstawowych oraz
utrzymywanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych nalezy do marszatka wojewoddztwa jako zadanie z zakresu
administracji rzadowej. Obowiazki zwigzane z zapewnieniem ochrony powszechnej ludzi i mienia przed powodzia,
a wiec takze obowigzki o ktérych mowa w art. 75 ust. 1 dawnego prawa wodnego, maja charakter publicznoprawny,



co powinno prowadzi¢ do wniosku o mozliwo$ci oparcia roszczen za naruszenie tych obowiazkéw na podstawie art.
417 k.c. Odpowiedzialno$¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowiazku, o ktérym mowa w art. 75 ust.
1 ustawy z 2001 r. Prawo wodne, jest odpowiedzialnoScig za dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy
publicznej w rozumieniu art. 417 § 1 k.c. Na tej podstawie nalezy wiec przypisac¢ za Marszaltka Wojewodztwu, co
potwierdza tez tre$¢ odpowiedzi Sadu Najwyzszego na pytanie prawne. Odpowiedzialno$¢ ta wynika z faktu, ze
faktyczny nadzor nad stanem przedmiotowych waléow sprawowal (...) Zarzad(...)w K. (vide protokoly kontroli i
Protokoly Protokol Komisji w sprawie katastrofy budowlanej w miejscowosci (...) z dnia 22 czerwca 2010r. k1996),
a ten jest wojewodzka samorzadowa jednostka organizacyjna w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U.1998.91.576 ze zm dalej: ,u.s.w.”). Nadzor nad tg jednostka sprawowal
za$§ Zarzad Wojewodztwa (...) co potwierdza statut (k.2260-2271). Ze statutu wynika tez, ze podmiot ten byl
odpowiedzialny za obstluge Marszatka Wojewodztwa (...). Marszalek wojewbddztwa jest za$ ustawowo odpowiedzialny
za nadzorowanie wykonywania urzadzen melioracji wodnych podstawowych oraz utrzymywanie urzadzen melioracji
wodnych podstawowych nalezy do Marszatka wojewodztwa. Jak wskazal zas Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty
z dnia 27 lutego 2020 r: Marszalek wojewddztwa tak samo jak jego zarzad bez struktury organizacyjnej wojewodztwa
nie moglby wykonywaé zadan takich jak utrzymanie urzadzen melioracyjnych. W konsekwencji niezaleznie od tego,
czy wart. 75 ust. 1 p.w. wskazany bylby zarzad wojewodztwa czy jego marszalek, i tak chodzi przeciez w istocie o zadania
wykonywane przez wojewodztwo jako jednostke samorzadu terytorialnego (art. 166 ust. 2 Konstytucji), ktére moze
w celu ich realizacji powola¢ jednostke budzetowa bedaca jednostka wojewodztwa. Odpowiedzialno$é za zaniechania
zwiazane z zapewnieniem odpowiedniej wysokoSci watu, co jest celem zabezpieczenia przeciwpowodziowego takiej
budowli, ponosi wiec w tym przypadku Wojewodztwo (...).

Podzieli¢ nalezy takze ocene Zrodla odpowiedzialnosci Skarbu Panistwa zwracajac jednak uwage, ze powolany przez
Sad Okregowy art. 80 ustawy z 1974 r. — Prawo wodne moze dotyczy¢ nie tylko obowigzkéw publicznoprawnych lecz
takze obowiazkow wilascicieli wod i brzegéw wod, niezaleznie od ich statusu w sferze prawa publicznego (por. Wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 25 marca 2011 IV CSK 407/10 LEX nr 1111022). Zauwazy¢ jednak trzeba, ze powolany
w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia art. 26 pkt 1,3,4 ustawy Prawo wodne dotyczy obowigzkéw Dyrektora
(...)Zarzadu (..)w K. w ramach dominium. Zaniedbanie obowiazkéw wlaéciciela przystluguje odszkodowanie na
warunkach okre§lonych w ustawie dochodzone w szczegblnym trybie (art. 185 ust. 1 w zw. z art.16 ust. 3 Prawa
wodnego. Ten szczegoblny tryb nie ma jednak zastosowania w przypadku deliktu. Jak jednak wyzej wskazano obowigzki
zwiazane z zapewnieniem ochrony powszechnej ludzi i mienia przed powodzia maja charakter publicznoprawny.
Zgodnie z art. 81 a nastepnie art.88a.1 dawnego prawa wodnego ochrona przed powodzig jest rowniez zadaniem
organéw administracji. Trzeba zwro6ci¢ uwage, ze teren miedzywala to obszar szczegblnego zagrozenia powodzig
(art. 6 lit. c.). Dyrektor zlikwidowanego obecnie (...)Zarzadu(...)to byl organ administracji rzadowej niezespolonej,
podlegajacy Prezesowi (...) (art. 4 ust. 1 pkt 3) majacy uprawnienia planistyczne, kontrolne i koordynacyjne ( art.
79 ust. 2 , 82 ust. 3, 83 ust. 2 Prawa Wodnego). Stusznie wiec Sad Okregowy podkreslal konieczno$¢ wladczego
dzialania tego organu w ramach wskazanych obowiazkéw. Realizujac obowiazki Dyrektor (...)Zarzadu (...)w K. dziata
zaro6wno w charakterze publicznym jak i realizowal uprawnienia wlascicielskie Skarbu Panstwa. Jezeli wiec doszlo do
nadmiernego zadrzewienia i zakrzaczenia i zwigzanej z tym sedymentacji osadéw dennych a (...)Zarzad (...)w W. nie
podjal zadnych dzialan wladczych mimo sygnalizacji tego problemu przez (...) Zarzad (...) w K., to Skarb Panstwa
ponosi na podstawie art. 417 k.c. odpowiedzialno$é¢ za zaniechanie, niezaleznie od zbiegu podstaw odpowiedzialnosci
za niedbalstwo wlasciciela. Przepis art. 16 ust. 3 prawa wodnego odsylajac do ogdlnych zasad odpowiedzialno$ci
nie uchyla mozliwosSci przypisania Skarbowi Panstwa odpowiedzialno$ci za zaniechania Dyrektora (...)Zarzadu (...)
takze za zaniechanie obowigzkéw w ramach imperium. Dodatkowo wiec tylko Sad Apelacyjny zwraca uwage, ze
w sytuacji gdy organom wladzy publicznej mozna przypisaé obowigzki na podstawie przepiséw ustawy, a $cisle
rozdzielenie sfer wladania wtadczego i wlascicielskiego nie jest mozliwe, to zachodzi podstawa do zastosowania art.
417 k.c. albowiem wykonywanie wladzy publicznej nie moze by¢ ograniczone jedynie do $ciSle pojetego imperium,
ale obejmuje swym zakresem wszystkie formy wykonywania zadan publicznych, nawet pozbawionych elementu
wladczego, ale wplywajacych na sytuacje prawna jednostki (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca 2013 II CSK
364/12 LEX nr 1303229). Podkres$li¢ nalezy , ze jedna z przyczyn wprowadzenia nowego aktualnego prawa wodnego
byl argument, ze polaczenie w jednym organie (Dyrektor (...)) dwoch rodzajow kompetencji o zupelnie odmiennym



charakterze niekorzystnie oddzialuje na efektywnos$é, skutecznoé¢ oraz terminowos$é dzialan podejmowanych w ich
zakresie. Ofiarg tego niekorzystnego oddzialywania sa w tym przypadku czlonkowie grupy. Wzmacnia to argumentacje
pozwalajaca na przyjecie, ze Zrodlo odpowiedzialnoSci tkwi takze w dzialaniu /zaniechaniu/ Dyrektora (...)Zarzadu
(..)w K., za ktérego odpowiada Skarb Panstwa. Obecnie podmiotem reprezentujacym Skarb Panstwa staly sie na
podstawie art. 534 ust. 5 pkt 2 wzw. z art. 258 i art. 528 nowego prawa wodnego (...). Tak kwestia nie jest jednak objeta
sporem, stad przejecie reprezentacji przez (...) nie wymagalo modyfikacji rozstrzygniecia stwierdzajacego Zrodlo
odpowiedzialno$ci Skarbu Panhstwa zwiazanej z dzialalnoécia (...)Zarzadu (...) szczegdlnie, ze nie zmienia to podmiotu
odpowiedzialnego tj Skarbu Panstwa. Nastepstwo za$ wynika z komparycji wyroku.

Powyzsze oznacza, ze za zaniechania prowadzace do braku odpowiedniego stanu urzadzen przeciwpowodziowych
odpowiada zaréwno Skarb Panstwa jak i Wojewodztwo. Zauwazy¢ nalezy , ze w zasadzie wszystkie opinie uznawaly
wplyw niedostatecznej wysoko$ci korony watu oraz stan zadrzewienia i zakrzaczenia miedzywala na przelanie.
Roéznice dotyczyly jedynie stopnia tego wplywu, co wskazuje, ze praktycznie nie da sie pewnie rozdzieli¢ w sferze
przyczynowoSci stanu tych urzadzen przeciwpowodziowych na przelanie watu, szczeg6lnie, ze oba te urzadzenia maja
w zamierzeniu stanowi¢ spdjny element zabezpieczenia przeciwpowodziowego, jako zadania w ramach wykonywania
wladzy publicznej. Stusznie Sad Okregowy wskazywal na brak mozliwo$ci rozdzielenia dzialan /zaniechan/ pozwanych
na szkody wynikajace z przelania walu. Relacje kauzalne bardzo czesto sg wieloczlonowe, a ich elementy moga
wystepowac jednoczesnie lub ukladaé sie w lancuch przyczynowo-skutkowy. Uznaniu normalno$ci nastepstw nie
sprzeciwia sie okoliczno$¢, ze chodzi o dalsze skutki okre$§lonego zdarzenia. Nie ma zadnych watpliwoSci, ze masy
wody po przelaniu przez wat wislany w rejonie K. i p6Zniejszym przerwaniu watu na rzece T. w S. musialy wywotlaé
negatywne skutki w majatku pozwanych. Spelnia to istniejacy na gruncie art. 44181 k.c. wymog jednoéci szkody, za
ktdéra ponosza odpowiedzialno$¢ obie pozwane osoby prawne. To jaki ostatecznie bedzie rozmiar tego uszczerbku i
czy ewentualny zarzut przedawnienia w procesie o zaplate (z uwzglednieniem okolicznoéci tempore sciente) zostanie
uwzgledniony, nie uchyla mozliwosci przesadzenia zasady odpowiedzialno$ci rozumianej jako ustalenie tylko jednej
z przestanek odpowiedzialnos$ci. Artykul 4418 1 k.c. przyjmuje generalna regule odpowiedzialnos$ci solidarnej w tych
wszystkich wypadkach, w ktorych kilka os6b odpowiada za szkode wyrzadzong czynem niedozwolonym. Szkoda
zostaje wyrzadzona wspdlnie, gdy szkoda jest wynikiem caloksztalttu dziatalnoéci wszystkich sprawcow (lacznosé
obiektywna) por. Gudowski Jacek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowiazania. Cze$¢ ogblna, wyd.
IT Opublikowano: WKP 2018 i powolane tamze orzecznictwo. Nie musi to by¢ dzialanie jednorodzajowe /w tym
zaniechanie/ w ramach jednego wspdlnego obowiazku ochrony przeciwpowodziowej (por Wyroki Sadu Najwyzszego
z dnia 27 kwietnia 2012 r. V CSK 204/11 LEX nr 1211178 i z dnia 20 lipca 2017 r. IV CSK 597/16 LEX nr 2401074).
W tym przypadku wystarczajaco wykazano laczno$é zaniedbania obowigzkéw w ramach utrzymania systemu ochrony
powodziowej. Dodatkowo trzeba uwzgledni¢ obowiazki planistyczne i koordynacyjne i nadzorcze Dyrektora (...).
Biorac pod uwage , ze ustalenia w zakresie braku odpowiednich dzialan Marszatka Wojewodztwa dotyczyly takze
okresu od 2001 (dowody wskazuja, ze konieczno$¢ podwyzszenia watu byla przewidywalna, a juz przy remoncie watu w
2001r. nie aktualizowano danych hydrologicznych pochodzacych z lat szeSédziesiatych), to solidarno$¢ w odniesieniu
do odpowiedzialno$ci za zaniechaniann Marszalka przed 2004r. ma takze uchylony z dniem 1 wrze$nia 2004r. z art.

4202 kec.

Niezasadnie tez skarzacy kwestionuja wysoko$¢ zasadzonych kosztow w aspekcie zwiekszonego na etapie postepowan
zazaleniowych poziomu nakladu pracy pelnomocnikéw. To wiec, ze Sad drugiej instancji rozpoznal jednym
orzeczeniem dwa Srodki odwolawcze nie oznacza wadliwoSci zasgdzenia podwyzszonych kosztéow postepowania
zazaleniowego.

W konsekwencji Sad Apelacyjny oddalil obie apelacje jako niezasadne na podstawie art. 385 k.p.c. O kosztach
postepowania apelacyjnego orzeczono na podstawie art. 98811 3 k.p.c. w zw. z art. 105 §2 k.p.c. i art. 39181 k.p.c.,
przy zastosowaniu §2 pkt 9 w zw. z § 10 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie (Dz.U.2015.1800 ze zm.).
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