Sygn. akt I ACa 961/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 stycznia 2021 r.

Sad Apelacyjny w Krakowie — I Wydzial Cywilny

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Grzegorz Krezolek (spr.)
Sedziowie: SSA Jerzy Bess
SSA Pawel Czepiel
Protokolant: Katarzyna Mitan

po rozpoznaniu w dniu 22 stycznia 2021 r. w Krakowie na rozprawie
sprawy z powodztwa J. R. (1)

przeciwko Gminie Miejskiej (...)

o ochrone débr osobistych

na skutek apelacji strony pozwanej

od wyroku Sgdu Okregowego w Krakowie

z dnia 1 czerwca 2016 r. sygn. akt I C 1037/15

1.zmienia zaskarzony wyrok w punktach:

a) IiIII w ten sposob, ze oddala w calosci powébdztwo J. R. (1) o ile dotyczy roszczen o charakterze
niemajgtkowym

b) Vw ten sposob, ze punktowi temu nadaje tresc:
”V koszty procesu pomiedzy stronami wzajemnie znosi”,
2. w pozostalym zakresie apelacje oddala,

3. zasqdza od powoda J. R. (1) na rzecz strony pozwanej Gminy Miejskiej (...) kwote 2.280 zl
( dwa tysiqgce dwiescie osiemdziesiqt zlotych) tytulem czesci kosztéow postepowania apelacyjnego
i kasacyjnego.

SSA Jerzy Bess SSA Grzegorz Krezolek SSA Pawel Czepiel

Sygn. akt : T ACa 961/19



UZASADNIENIE

J.R. (1) , w pozwie skierowanym przeciwko Gminie Miejskiej (...) domagal sie:

a/ nakazania pozwanemu opublikowania w terminie 14 dni od uprawomocnienia sie wyroku , na wlasny koszt , na
tablicy ogloszen znajdujacej sie przy gtownym wejéciu na Cmentarz (...), od strony ulicy (...), przez okres kolejnych
90 dni kalendarzowych, w ramce o wymiarach nie mniejszych niz 30 cm x 40 cm, czcionka Times New Roman o
rozmiarze nie mniejszym niz 20, bez zadnych wprowadzen, dodatkéw czy odniesien, podpisanego przez Dyrektora
Zarzadu Cmentarzy Komunalnych w K. , o§wiadczenia o nastepujacej tresci:

»+W imieniu Gminy Miejskiej (...) — Zarzadu Cmentarzy Komunalnych w K., bardzo przepraszamy Pana J. R. (1),
ze bezprawnie dokonaliSmy w 2014 r. usuniecia grobu jego rodzicow (A. R. oraz M. H.) oraz innych czlonkow jego
rodziny, z Cmentarza (...), w konsekwencji czego szczatki jego bliskich zostaly umieszczone w zbiorowej mogile na
cmentarzu, nie informujac go o tym zdarzeniu. Dzialanie Zarzadu Cmentarzy Komunalnych w K. nie mialo zadnych
podstaw prawnych, w zwigzku z czym bardzo przepraszamy za krzywde jaka spotkata J. R. (1) w zwigzku z naruszeniem
prawa do kultywowania pamieci po zmarlych, w szczegélno$ci po rodzicach. Zobowiazujemy sie ponadto uczynic
wszelkie starania, aby taka sytuacja nie powtorzyla sie w odniesieniu do innych grobéw znajdujacych sie na Cmentarzu
(.owKk.”,

b/ zasadzenia od strony pozwanej kwoty 12.500 z} z ustawowymi odsetkami od dnia 27 stycznia 2015 r. tytulem
zado$céuczynienia za krzywde spowodowana naruszeniem jego dobr osobistych,

¢/ nakazania Gminie Miejskiej (...) dostarczenia i udostepnienia powodowi miejsca pod gréb ziemny, na Cmentarzu
(...) w K, na kwaterze (...) lub sgsiadujacej, z uprawnieniem do dysponowania tym grobem przez powoda w sposb
przewidziany prawem, a takze

d/ obciazenia strony przeciwnej kosztami procesu.

Uzasadniajac swoje zadania wskazal , iz byt dysponentem grobu ziemnego znajdujacego sie na Cmentarzu (...) w K.,
w ktéorym pochowani byli jego rodzice i dziadek, na ktorym takze znajdowala sie tablica upamietniajaca trzy zmarle
podczas wojny w obozie koncentracyjnym , jego ciotki.

Grob zostal zlikwidowany w spos6b bezprawny przez Zarzad Cmentarzy Komunalnych w K. , w pazdzierniku 2014 r.
poprzez przekopanie go, usuniecie znajdujacych sie tam szczatkow i przeniesienie ich do zbiorowej mogily znajdujacej
sie na tym samym cmentarzu. Przekopania dokonano w zwigzku z niezaplaceniem oplaty prolongacyjnej za kolejny
20-letni okres.

J. R. (1) podnosil, iz wnosil wymagane oplaty na rzecz zarzadu cmentarza (_..).

Mieszka w Stanach Zjednoczonych, pod jego nieobecno$¢ grobem zajmowala sie byla zona oraz synowie. Dbat o gréb
i przesylal regularnie bylej zonie oraz synom $rodki na jego wlaSciwe utrzymanie. Czlonkowie rodziny opiekowali sie
nim nalezycie , przesytajac mu zdjecia , ktére potwierdzaly dobry jego stan.

Adresem korespondencyjnym powoda w Polsce byl (...) (...)

W 2011r mingl 20-letni okres za jaki wniesiona byla poprzednia oplata za grob . O uplywie tego terminu powdd nie
wiedzial , a zarzad cmentarza nie powiadomil go o tym fakcie.

Czlonkowie rodziny , podczas pobytu na cmentarzu w dniu 31 pazdziernika 2014r stwierdzili, Ze grob zostal usuniety.

Zdaniem powoda doszlo w ten spos6b do naruszenia jego dobra osobistego w postaci kultu pamieci najblizszych
zmarlych. Bezprawno$¢ dzialania zarzadu cmentarza (...) decydujaca o odpowiedzialnoéci strony pozwanej polegala na



niedotrzymaniu obowiazku zawiadomienia dysponenta grobu o nie dokonaniu oplaty prolongacyjnej i planowanym
usunieciu grobu.

Odpowiadajac na pozew Gmina Miejska (...) domagala sie oddalenia powddztwa oraz obcigzenia pozwanego kosztami
postepowania.

Przyznala, ze powdd byt dysponentem czasowego grobu ziemnego, w ktéorym pochowano J. U., A. R.i M. H..

Twierdzila , ze po uplywie 20 lat zagwarantowanej w zwigzku z pochéwkiem M. H. w 1991 r. nienaruszalno$ci miejsca
pochéwku , wobec nie wniesienia oplaty prolongacyjnej zarzad cmentarza byl uprawniony do likwidacji grobu. Na
przeniesienie szczatkow bliskich powoda do mogily zbiorowej mial wymagana decyzje administracyjng wydana przez
Panstwowy Inspektorat Sanitarny. Do likwidacji grobu doszlo w pazdzierniku 2014r.

Gmina przeczyla twierdzeniu J. R. (1) , iz nie zawiadamiala go o uplywie terminu, w ktérym grobu ziemnego nie mozna
bylo zlikwidowac .

Zarzad Cmentarzy Komunalnych wystal na adres korespondencyjny zwykly list z takim zawiadomieniem i wskazaniem
nastepstw nie wniesienia oplaty prolongacyjne;j.

Informacja taka zostala umieszczona takze na grobie. Poza tym , z poczatkiem kazdego roku , byly w prasie
publikowane informacje przypominajace dysponentom takich mogil o potrzebie wnoszenia oplat tego rodzaju, wobec
uplywu okreso6w dwudziestoletnich od czasu ostatniej takiej wplaty.

Strona pozwana akcentowala takze okoliczno$c , ze grob - przed jego likwidacja — pozostawal nieoplacony przez okres
2 lat, dziesieciu miesiecy i dwoch dni.

Wyrokiem z dnia 1 czerwca 2016r Sad Okregowy w Krakowie :

- nakazal stronie pozwanej opublikowanie o§wiadczenia, na wlasny koszt, w terminie 14 dni od uprawomocnienia sie
wyroku, na tablicy ogloszen znajdujacej sie przy glownym wej$ciu na Cmentarz (...) w K., od strony ulicy (...), przez
okres kolejnych 30 dni kalendarzowych, w ramce o wymiarach nie mniejszych niz 30 cm x 40 cm, czcionka Times
New Roman o rozmiarze nie mniejszym niz 20, bez zadnych wprowadzen, dodatkéw, czy odniesien, podpisanego
przez Dyrektora Zarzadu Cmentarzy Komunalnych w K. o nastepujacej tresci: ,W imieniu Gminy Miejskiej (...) —
Zarzadu Cmentarzy Komunalnych w K., bardzo przepraszamy Pana J. R. (1), ze bezprawnie dokonaliémy w 2014 roku
usuniecia grobu Jego Rodzicdéw (A. R. i M. H.) oraz innych czlonkéw jego rodziny, z Cmentarza (...), w konsekwencji
czego szczatki jego bliskich zostaly umieszczone w zbiorowej mogile na Cmentarzu, nie informujac go o tym zdarzeniu.
Bardzo przepraszamy za krzywde jaka spotkata J. R. (1) w zwigzku z naruszeniem jego prawa do kultywowania pamieci
po zmarlych, w szczegolno$ci po Rodzicach”[ pkt 1 ],

- zasadzil od strony pozwanej na rzecz powoda kwote 1.000 z} z ustawowymi odsetkami za opdznienie od dnia 27
stycznia 2015 r. do dnia zaplaty[ pkt II],

- nakazal stronie pozwanej dostarczenie i udostepnienie powodowi miejsca pod gréb ziemny, na Cmentarzu (...) w K.
z uprawnieniem do dysponowania tym grobem przez powoda w sposob przewidziany prawem][ pkt III],

- oddalil pow6dztwo w pozostalej czesci[ pkt IV ], oraz
- zasadzil od strony pozwanej na rzecz powoda kwote 977 zt , tytulem kosztow procesu[ pkt V sentencji wyroku J.

Sad Okregowy uznal za niesporne pomiedzy stronami, ze J. R. (1) , bedacy dysponentem grobu ziemnego, nie dokonat
oplaty prolongacyjnej gwarantujacej jego nienaruszalno$¢. Okres ochronny minat w 2011 .



W dniu 10 pazdziernika 2014 r. dokonano przekopania go, w celu dokonania na jego miejscu ponownego pochéwku ,
a szczatki znajdujace sie w nim przeniesiono do zbiorowej mogily, polozonej na tym samym Cmentarzu (...) w K..

W zakresie okolicznosci spornych Sad I instancji ustalil , iz w tym grobie , znajdujacym sie na Cmentarzu (...) w K.,
w kwaterze (...), pochowani zostali: A. R. i M. H. — rodzice powoda oraz J. U. — jego dziadek. Na nagrobku zostala
umieszczona rowniez tablica upamietniajaca trzy zmarle w obozie koncentracyjnym ciotki powoda.

J.R. (1) dokonal ostatniej wplaty na rzecz Zarzadu Cmentarzy Komunalnych 9 grudnia 1991 r. Wedlug obowiagzujacych
przepisoOw czynno$¢ ta prolongowala nienaruszalno$é grobu na kolejne 20 lat. Powdd zlecit wykonanie kamiennego
nagrobka, ktorego odbidr nastapil 21 wrzeénia 1992 .

W zwigzku z pobytem powoda w Stanach Zjednoczonych, grobem opiekowala sie jego byla zona, A. B., oraz jego
synowie : J.i8S..

Odwiedzali oni go regularnie, przynosili kwiaty, robili zdjecia nagrobka, aby przesylac je ojcu. Powdd byt emocjonalnie
zwiazany z grobem i chcial by¢ w nim pochowany. Ostatni raz byla na nim A. B. to we wrze$niu 2014r.

Listem zwyklym , na adres korespondencyjny J. R. (1) w kraju : (...) (...)-(...) K., bedacym adresem zamieszkania jego
syna J., Zarzad Cmentarzy Komunalnych wyslal zawiadomienie, w ktérym poinformowal, ze 3 grudnia 2011 r. uplynat
termin waznoSci oplaty prolongacyjnej. Nie niedokonanie oplaty za okres kolejny, w ciagu dwoch miesiecy od dnia
otrzymania pisma, potraktowane zostanie jako rezygnacja z prolongowania nienaruszalno$ci grobu. List ten nie dotart
do J. R. (2) zamieszkujacego pod adresem nadania.

Na grobie umieszczono takze , w maju 2014 r. zalaminowang kartke, na ktérej poinformowano, ze wygasla
nienaruszalno$¢ przedmiotowego grobu. W momencie zamieszczenia tej kartki, na grobie znajdowaly sie dwie
wigzanki i siedem zniczy.

W prasie okresowo zamieszczano ogblne informacje przypominajace dysponentom grobéw o koniecznoSci
dokonywania oplat prolongacyjnych , celem zapewnienia ich nienaruszalno$ci Taka informacja jest zamieszczana
roéwniez na Cmentarzu (...) na tablicach ogloszen.

Z dalszej czesci ustalen wynika , ze decyzja z dnia 16 wrzeénia 2014 r. Panstwowy Inspektor Sanitarny w K. zezwolil
na przeprowadzenie ekshumacji w okresie od 17 wrze$nia 2014 r. do 15 kwietnia 2015 r. szczatkéw M. H., A. R.iJ. U..
Przeniesienia ich pracownicy zarzadu Cmentarza (...) dokonali w dniu 10 pazdziernika 2014 r.

Likwidacje mogily zauwazyla A. B. dwa dni przed §wietem Wszystkich Swietych 2014r. (1 listopad) w 2014 r.

J. R. (1) gleboko przezyt przekopanie rodzinnego grobu réwnoznaczne z utrata miejsca kultywowania pamieci
zmarlych krewnych. Rozpaczal, zerwal kontakt z synami — nie chcial z nimi w ogble rozmawia¢ — mial do nich zal.
Doszlo do kryzysu rodzinnego. Obecnie stosunki sie¢ unormowaly.

Te negatywne emocje odbily sie niekorzystnie na zdrowiu powoda. Zamknat sie w sobie. Czut sie rozgoryczony. Cala
sytuacja byla dla niego niezwykle traumatyczna.

Sad I instancji ustalil ponadto , ze przebywajacy na stale w USA powdd, nie odwiedzal grobu przez dwadzie$cia lat.

Sytuacja finansowa tych czlonkéw rodziny , ktorzy pod jego nieobecno$é sprawowali nad nim opieke, jest dobra.
Kazde z nich moglo wnie$¢ oplate prolongujaca nienaruszalno$é miejsca pochéwku. Gdyby informacja o potrzebie jej
wniesienia do nich dotarla , pokryliby ja.

Przeprowadzajac ocene prawna roszczen zgltoszonych przez J. R. (1) , Sad uznal je za usprawiedliwione co do zasady.



Wskazujac na charakter dobra osobistego w postaci kultu pamieci zmarlych czlonkdéw rodziny uznal , ze swoim
dzialaniem w sposob ustalony w sprawie, pracownicy Zarzadu Cmentarzy Komunalnych [ Cmentarza (...) w K. ] za
ktérych odpowiada strona pozwana naruszyli to dobro powoda.

W wyniku przekopania grobu i przeniesienia szczatkéow jego rodzicow i dziadka do zbiorowej mogily, utracil
bezpowrotnie mozliwos¢ pielegnacji grobu, odwiedzania go i oddawaniu sie kontemplacji.

Dzialanie to miato charakter bezprawny.

Tak je kwalifikujac , Sad Okregowy powolal sie na tre$¢ art. 7 ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmarlych (t.j. Dz. U. 2015, poz. 2126) zgodnie z ktérym grob nie moze by¢ uzyty do ponownego chowania przed
uplywem 20 lat, a po uplywie 20 lat ponowne jego uzycie w tym celu nie moze nastapic, jezeli jakakolwiek osoba zglosi
zastrzezenie przeciw temu i uiéci oplate przewidziang za chowanie zwlok, zastrzezenie takie ma skutek na kolejne 20
lat i moze by¢ odnawiane.

Odnoszac to uregulowanie do grobu ziemnego w jakim byli pochowani bliscy J. R. (1) , argumentowal , iz niewatpliwie
uplynal termin 20 letni, na ktory udzielona byla ochrona. Po jego uplywie Zarzagdowi Cmentarzy Komunalnych nie
zostalo zgloszone zadne zastrzezenie prowadzace do jego prolongaty zapewniajacej nienaruszalno$¢ mogily przez
kolejny okres.

Jednak ten ustawowy zakres ochrony zostal rozszerzony przez tre$¢ aktu prawa miejscowego- uchwale Rady Miasta
K. nr (...) z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zasad korzystania z cmentarzy komunalnych oraz oplat za korzystanie z
cmentarzy i urzadzeh cmentarnych.

Zgodnie z jej § 10 Zarzad Cmentarzy Komunalnych oglasza w styczniu kazdego roku w §rodkach masowego przekazu
komunikat o uplywie okresu nienaruszalnosci grobu ziemnego oplaconego przed 20 laty.

Natomiast przed przystapieniem do przekopania grobu Zarzad wysyla pisemne zawiadomienie o wygasnieciu
oplaty prolongacyjnej do dysponenta, organizatora ostatniego pochowania lub osoby ostatnio przedluzajacej
nienaruszalno$¢ grobu oraz umieszcza informacje na grobie.

Przekopanie moze nastapic¢ po uplywie 2 miesiecy od daty wystania zawiadomienia oraz umieszczenia informacji na
grobie.

Zgodnie z rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody (...) nr (...) z dnia 24 marca 2011 r. stwierdzono niewazno$c
uchwaly w czeSci, w jakiej stanowila, ze przekopanie moze nastgpi¢ po uplywie 2 miesiecy od daty wyslania
zawiadomienia oraz umieszczenia informacji na grobie.

Po rozstrzygnieciu nadzorczym nadal obowigzuje zapis, o obowigzku zawiadamiania listem o wyga$nieciu
oplaty prolongacyjnej do dysponenta, organizatora ostatniego pochowania lub osoby ostatnio przedluzajacej
nienaruszalno$¢ grobu oraz umieszczeniu informacji tej na grobie. Postanowienie te stanowig o wyzszym poziomie
standardow ochrony niz te , ktére wynikaja z powolanego uregulowania ustawowego.

Omawiajgc te ustanowione uchwalg wymagania i oceniajac , ze w stosunku do powoda jako dysponenta grobu nie
zostaly one przez Zarzad Cmentarzy Komunalnych dochowane , Sad I instancji uznat , ze decyduje to o kwalifikacji
dzialania przy likwidacji spornego grobu jako bezprawnego.

Jego zdaniem Zarzad Cmentarzy Komunalnych nie dochowat tych obowiazkéw , kierujac zawiadomienie o uplywie
terminu nienaruszalno$ci grobu na adres korespondencyjny J. R. (1) listem zwyklym.

Uczynilo to przesylke zawierajaca takie zawiadomienie nierejestrowang, co wykluczato mozliwo$c¢ §ledzenia jej losow,
w tym w szczegdlnos$ci uzyskanie potwierdzenia , iz rzeczywiscie dotarta do adresata w sposéb , ktéry umozliwial
zapoznanie sie z jego treScig albo ze miala miejsce przynajmniej proba jej doreczenia.



Strona pozwana w rozstrzyganej sprawie nie dowiodla , ze taka mozliwo$¢ J. R. (1) rzeczywiScie mial, a to na niej ciazyl
ten ciezar dowodowy , w warunkach gdy zdecydowata sie wyslaé¢ zawiadomienie w sposéb wskazany wyzej.

W konkluzji tej czesci oceny , Sad Okregowy stanal na stanowisku , ze zawiadomienie nie zostalo doreczone
dysponentowi grobu , a wobec tego Zarzad postapil sprzecznie z postanowieniami uchwatly z 16 lutego 2011r.

W tych okoliczno$ciach , dokonujac przekopania grobu, dzialalt bezprawnie, skoro nie rozpoczal biegu , przewidziany
w tym akcie prawa miejscowego, dwumiesieczny termin po uplywie ktérego czynnosci likwidacji miejsca pochoéwku
mogly nastapié.

Dzialanie pracownikéw Zarzadu ocenil takze jako dodatkowo naganne bo podjete bez dochowania nalezytej
starannoSci o ktorej , jego zdaniem , $wiadczy okoliczno$¢ , ze do likwidacji mogily doszlo na krétko przed 1
listopada 2014r , a gréb nie byl zaniedbany. Przeciwnie jego wyglad zewnetrzny i stan Swiadczyt o zainteresowaniu
i sprawowaniu nad nim opieki.

Taki sposéb dzialania , niewlasciwy i nieadekwatny do sytuacji faktycznej w odniesieniu do tego konkretnego
miejsca pochowku, byt sprzeczny takze z zasadami wspolzycia spolecznego, co tylko upewnia zasadno$é oceny o jego
bezprawnosci a nawet popelnieniu w ten sposéb wobec powoda deliktu.

Rozwazajac zasadno$¢ zgloszonych roszczen restytucyjnych , Sad Okregowy uznal , ze usprawiedliwiony jest,
postulowany przez J. R. (1) nakaz przeproszenia go przez strone pozwana w formie przez niego wskazanej.

Za nadmierny uznal Sad jedynie czasokres publikacji przeprosin. Stwierdzil , iz w okolicznoéciach ustalonych w
sprawie, skutek restytucyjny zostanie osiggniety juz wéwczas jezeli beda one opublikowane przez okres 30, a nie
jak chcial powod , 90 dni kalendarzowych. Sad usci$lil takze tresé sformulowan zawartych w tekécie przeprosin
wskazanym w zadaniu powoda, po to aby odpowiadaly one kryterium celowosci.

Za, w zasadniczej czeéci uzasadnione , uznal Sad Okregowy Zadanie wskazania przez strone i udostepnienia miejsca
na grob, oceniajac je jako element §wiadczenia przywracajacego stan sprzed naruszenia dobra osobistego J. R. (1).

Jak argumentowal , bedzie to chociaz w czesci rekompensowalo usuniecie grobu i stanowilo namiastke miejsca, w
ktorym powdd i jego rodzina beda mogli oddawac sie kontemplacji sprawujac kult bliskich zmarltych. Niemozliwe
bedzie wprawdzie odtworzenie grobu wraz ze szczatkami, ktére znajduja sie w mogile zbiorowej ale jako symbol
pozwoli na — mozliwy w tych okoliczno$ciach zakres - odwrocenia skutkdéw dzialania szkodzgcego.

Poniewaz gréb ma mieé charakter symboliczny , niezasadnym jest domaganie sie $cistego oznaczania miejsca jego
polozenia- tak jak chcial powod [ wiazac go przynajmniej poSrednio z miejscem polozenia zlikwidowanej mogily ].

Oceniajac roszczenie majatkowe, majace rekompensowaé doznang naruszeniem krzywde powoda, poprzez zaplate
zado$éuczynienia Sad I instancji ocenil, ze przy przyjeciu , iz jego podstawa normatywna jest art. 448 ke, a naruszenie
jego dobra osobistego ma charakter zawiniony , kwotg ktéra spelni kompensacyjny cel takiego §wiadczenia jest , w
przypadku J. R. (1), kwota 1 000 zlotych.

Suma ta , jak podal , odpowiada wadze i donioslo$ci doznanej przez powoda krzywdy, odzwierciedla wszystkie
indywidualne okolicznoéci istniejace po jego stronie, wplywajace na rozmiar doznanej przez niego szkody
niemajatkowe;j.

Podstawa orzeczenia o roszczeniu odsetkowym byla norma art. 455 k.c. i art. 481 § 11 2 k.c.. Sad rozstrzygnal o nim
zgodnie z zagdaniem powoda wskazujac, iz zgdanie zaplaty Swiadczenia majatkowego [ zado$¢uczynienia za krzywde ]
zostalo zgloszone w piSmie datowanym na 12 stycznia 2015 r. , a termin zaplaty wyznaczony na 26 stycznia 2015 r.



Podstawa rozstrzygniecia o kosztach procesu byla norma art. 98 §1 i 3 klpc i wynikajaca z niego zasada
odpowiedzialnoéci za wynika sprawy , w ramach zastosowania ktérej Sad uznal powoda za wygrywajacego spor co
do zasady.

Apelacje od tego orzeczenia zlozylty obydwie strony.

J. R. (1) domagal sie we wniosku swojego Srodka odwolawczego zmiany orzeczenia Sadu I instancji poprzez
podwyzszenie wysokoéci zadoSéuczynienia do kwoty 5 000 zlotych oraz w ten sposob , ze nakaz wskazania i
udostepnienia miejsca na grob bedzie odnosito sie do kwatery (...) lub kwater z nia sasiadujacych.

Ponadto postulowal obcigzenie strony przeciwnej kosztami postepowania apelacyjnego.

Gmina Miejska (...) w swojej apelacji domagala sie wydania przez Sad II instancji rozstrzygniecia reformatoryjnego
na ktérego podstawie powddztwo J. R. (1) zostanie oddalone w calo$ci , a powdd zostanie obcigzony kosztami procesu
i postepowania apelacyjnego.

Wyrokiem z dnia 14 lutego 2017r w sprawie oznaczonej sygnatura (...) Sad Apelacyjny w K. oddalil obydwie apelacje
[ pkt I ] oraz zniést wzajemnie pomiedzy stronami koszty postepowania apelacyjnego[ pkt II sentencji orzeczenia ].

Uznajac za poprawnie ustalone i kompletne dla podjecia rozstrzygniecia oraz przyjmujac za wlasne fakty
skonstatowane przez Sad Okregowy w ramach wyrazonej oceny prawnej , uznat, ze:

a/ Gmina Miejska (...) nie udowodnila , ze postepowala zgodnie z postanowieniami uchwaly Rady Miasta z 16
lutego 2011r i w sposob przez ten akt prawa miejscowego wymagany , zawiadomila dysponenta grobu ziemnego w
ktorym pochowani byli czlonkowie jego rodziny , iz uplynal termin jego nienaruszalno$ci oraz jakie konsekwencje
moga nastapi¢ w warunkach nie wniesienia oplaty prolongacyjnej. Zwrdcil przy tym uwage , iz sam adres na ktory
zawiadomienie to zostalo wyslane ,nie byl kompletny , nie okreslal bowiem numeru kodu pocztowego, jak réwniez
na to , ze w postepowaniu nie przedstawiono dowodu , iz przesylka w ten sposéb adresowana zostala przez poczte
zwrdcona [ jak to miato miejsce w innych przypadkach wysylania takich samych zawiadomien do dysponentéw innych
miejsc pochowan ].

b/ dlauznania , ze takie zawiadomienie wypelnia wymagania okreslone w uchwale Rady Miasta , ktorej postanowienia
w tym zakresie , podwyzszaja standard ochrony wyznaczony przez prawo powszechnie obowiazujace [ ustawe o
cmentarzach i chowaniu zmarlych z 31 tycznia 1959 — [ jedn. tekst DzU z 2015 poz. 2126] musi mie¢ charakter
indywidualny , co powoduje , ze nie spelnia tego wymogu zawiadomienie , ktére corocznie bylo przez Zarzad
Cmentarzy Komunalnych publikowane w prasie oraz na tablicach ogloszen poszczegoélnych nekropolii w tym
Cmentarza (...) w K..

Zdaniem Sadu wymaganie to , ktore strona pozwana na siebie przyjela , stosujac nie tylko wykladnie jezykowa
ale takze systemowa postanowien §10 uchwaly z 16 lutego 2011r, usprawiedliwia wniosek , ze obowigzkiem strony
pozwanej [ Zarzadu Cmentarzy Komunalnych ] bylto , nie wyslanie informacji do dysponenta grobu o uplywie okresu
ochronnego ale jego zawiadomienia o tym fakcie. Osiggniecie takiego skutku wymagato skutecznoécia doreczenia
takiego zawiadomienia[ lub skutecznej proby jego dokonania , warunkujgcego mozliwo$é zapoznania sie adresat z
jego trescia.

Zwrdcil tez uwage , ze podobne stanowisko zdawal sie prezentowaé Wojewoda (...) podejmujac w dniu 24 marca
2011r rozstrzygniecie nadzorcze ktérym stwierdzit niewazno$¢ m. in czeSci postanowienia §10 ust. 2 uchwaly z 16
lutego 2011r, ktbéra pierwotnie zawierala sformulowanie ,, przekopanie moze nastapi¢ po uplywie 2 miesiecy od daty
zawiadomienia i umieszczenia informacji na grobie ,,

¢/ niezasadne jest stanowisko Gminy zgodnie z kt6rym powodowi nie przystuguja roszczenia zwigzane z naruszeniem
dobra osobistego w postaci prawa do grobu / [ktérego zakres treSciowy w odwolaniu sie do orzecznictwa Sadu



Najwyzszego , Sad II instancji szczegdlowo wyjasnil ] z tej przyczyny , iz prawa tego , z uwagi na staly pobyt w USA,
nie mdgt osobiscie realizowac.

Sad uznal , ze prawo to mdgt skutecznie wykonywaé za posérednictwem czlonkéw swojej rodziny przebywajacych
w kraju, a fakt sprawowania kultu pamieci oséb pochowanych w przekopanym grobie , zostal potwierdzony
zgromadzonymi w postepowaniu dowodami,

d/ roszczenie majatkowe w postaci zadoSéuczynienia za doznana krzywde jest, co do zasady , usprawiedliwione wbrew
zarzutom strony pozwane;j.

Tym nie mniej , rozwazajac jego rozmiar iloSciowy , kwestionowany w apelacji J. R. (1) , Sad II instancji ocenil jego
wymiar przyjety przez Sad Okregowy jako prawidlowy.

Podkreslit , iz w okoliczno$ciach ujawnionych w sprawie, $wiadczenie to ma pehié¢ przede wszystkim funkcje
wychowawczo prewencyjng oraz represyjng w miejsce celu wyréwnawczego .

Jego przyznanie ma podkresli¢ dezaprobate dla sposobu postepowania Zarzadu Cmentarzy Komunalnych , niezgodne
z regulami wynikajacymi z postanowien uchwaly z 16 lutego 2011r , wywolujace szczegblnie dotkliwe skutki w
sferze przezyé¢ psychicznych powoda, zniesione , a co najmniej ograniczone za poSrednictwem uwzglednionego
niemajatkowego roszczenia restytucyjnego.

Stad ocenil wniosek apelacyjny J. R. (1) o jego podwyzszenie za nieusprawiedliwiony , akcentujgc to , ze sam skarzacy
ograniczyt w tym zadaniu jego rozmiar, w poréwnaniu z wymiarem tego Swiadczenia dochodzonego w pozwie,

e/ odnoszac do apelacyjnego postulatu powoda w zakresie blizszego oznaczenia miejsca na symboliczny gréb, Sad
uznal go za niezasadny argumentujac , ze jego podzielenie nie jest mozliwe. Nie moze to by¢ miejsce tozsame z
miejscem usunietej mogily. Nie mozna $cisle go oznaczy¢ albowiem powinno to wynika¢ z uzgodnien obu stron ,
uwzgledniajgcych jak najpelniej interesy ich obu.

Podstawa rozstrzygniecia o kosztach postepowania apelacyjnego byl przepis art. 100 kpc w zw. z art. 391 81 kpc.

Skarge kasacyjna od tego wyroku zlozyta Gmina Miejska (...) , ograniczajac jej zakres do tej czeSci rozstrzygniecia Sadu
Apelacyjnego , ktéorym oddalona zostala jej apelacja o ile dotyczyla uwzglednionych przez Sad Okregowy roszczen
niemajatkowych zgloszonych przez powoda.

W jej wniosku , strona pozwana domagala sie w pierwszej kolejnosci uchylenia wyroku Sadu Apelacyjnego z dnia
14 lutego 2017r , w czeSci dotyczacej roszczen niemajatkowych i przekazania sprawy temu Sagdowi do ponownego
rozpoznania , przy pozostawieniu temu Sadowi rozstrzygniecia o kosztach postepowania apelacyjnego i kasacyjnego .

Jako wniosek ewentualny sformulowata zadanie uchylenia wyroku Sadu Apelacyjnego w tej czeéci i orzeczenie co
do istoty sprawy poprzez uchylenie wyroku Sadu Okregowego i przekazanie sprawy temu Sadowi do ponownego
rozpoznania.

Domagala sie robwniez zasadzenia na swoja rzecz od pozwanego kosztow postepowania kasacyjnego.
Wyrokiem z dnia 24 czerwca 2019r Sad Najwyzszy uchylil zaskarzony wyrok Sadu Apelacyjnego w czesci ;
w punkcie 1, w zakresie w jakim oddalono apelacje Gminy Miejskiej (...) dotyczaca roszczen niemajatkowych oraz

w punkcie 2 i w tym zakresie przekazal sprawe Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania, pozostawiajac temu
Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.

Wydajac orzeczenie kasatoryjne uznal za trafny zarzut kasacyjny strony pozwanej naruszenia przez Sad II instancji
§10 ust.2 uchwaly Rady Miasta K. z dnia 16 litego 2011 nr (...)



Sad Najwyzszy wskazal , ze pierwotna tre$¢ tego zapisu zostala skorygowana przez rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody (...) stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaly m. in w odniesieniu do postanowienia zawartego w §10 ust. 2
zd. 2.

W jego wyniku przestankami legalnego przekopania grobu ziemnego s3 trzy czynno$ci:

a/ ogloszenie , w blizej oznaczonym w uchwale terminie , zawiadomienia o uplywie okresu nienaruszalno$ci grobu
ziemnego oplaconego przed 20 laty”,

b/ ,wyslanie pisemnego zawiadomienia o wygasnieciu oplaty” oraz
¢/ umieszczenie informacji na grobie , bez potrzeby odczekania jakiegokolwiek terminu w celu przekonania grobu.

W sytuacji , gdy te obowiazki zostana przez strone pozwana — jej jednostke organizacyjna- Zarzad Cmentarzy
Komunalnych spelione , nawet gdyby likwidacja grobu prowadzita w swoich nastepstwach do naruszenia dobra
osobistego jego dysponenta , wykluczaja odpowiedzialno$¢ za to naruszenie jako ,ze jest to dzialanie legalne.

W jego ocenie , Sad Apelacyjny wadliwie skoncentrowat swojg uwage , w ramach oceny wyroku Sadu Okregowego,
na realizacji drugiego, w przyjetej kolejnosci, obowigzku zawiadomienia dysponenta grobu - powoda o uplywie
okresu jego nienaruszalno$ci, a wnioski , ktére w oparciu o wykladnie tak jezykowa jak i systemowa sformulowania
zawartego w §10 ust. 2 uchwaly , zgodnie z ktérymi obowigzek zawiadomienia jest zrealizowany o ile Zarzad dokonal
doreczenia zawiadomienia jednej z 0s6b , ktore postanowienie to wymienia o uplywie terminu po ktérym moze dojéc
do przekopania grobu ziemnego , sa niepoprawne.

Sad Najwyzszy ocenil obowigzek ten za wykonany , szczegolnie w §wietle tego , iz w zakresie obowigzkéw przyjetych
w uchwale z 16 lutego 2011r Gmina podwyzszyla standard ochrony w poréwnaniu z postanowieniami ustawy o
cmentarzach i chowaniu zmartych z 31 stycznia 1959r w tym zakresie [ art. 7 ust. 11 2 ] juz wtedy , gdy stosowne
zawiadomienie zostanie wyslane.

Jego zdaniem [ opartym na systemowej wykladni §10 uchwaly jako calosci ] pozostale , przyjete w uchwale formy
powiadomien kierowanych do zainteresowanych stwarzaja jedynie okazje do zapo6znia sie z informacjg o uplywie
terminu nienaruszalnoSci grobu , bez mozliwo$ci weryfikacji ze strony Gminy [ Zarzadu Cmentarzy Komunalnych ],
czy informacja zostala odebrana.

Stad wymaganie aby informacja byla adresatom z kregu wskazanych w § 10 ust. 2 uchwaly, jak przyjal Sad
Apelacyjny , nie ma dostatecznego uzasadnienia , szczegblnie w §wietle wykladni jezykowej tego postanowienia ktora ,
zdaniem Sadu Najwyzszego dla prowadzonej oceny legalnoSci dzialania jednostki organizacyjnej strony pozwanej jest

wystarczajaca.

Nakazujgc Sadowi Apelacyjnemu, przy ponownym rozpoznawaniu sprawy , ponownie badaé¢ kwestie kwalifikacji
sposobu postepowania jednostki strony pozwanej, podkreslit, ze dopiero potwierdzenie prawidtowego zrealizowania
wszystkich trzech , wskazanych w §10 uchwaly obowiazkéw, zdecydowaé moze o kwalifikacji tego zachowania jako
legalnego - wykluczajacego odpowiedzialno$é strony pozwanej za naruszenie dobra osobistego J. R. (1).

Ta ponowna ocena miala obejmowac wnioski co tego , czy jest ich wlasciwa realizacja tylko ogdlnie sformutowane
zawiadomienie publikowane w prasie o uplywie w danym roku okresu ochronnego.

Trzeba wskaza¢ w tym konteks$cie , ze nie zostal podzielony zarzut kasacji , w ramach ktorego zakwestionowana zostala
przez Gmine Miejska (...) mozliwo$¢ ubiegania sie przez powoda o taka ochrone z tej przyczyny , ze z uwagi na pobyt
zagranica nie realizowal [ osobiscie ] kultu pamieci zmarlych przodkow.



W zwiazku ze sposobem okreslenia przez skarzaca strone pozwang zakresu skargi kasacyjnej , Sad Najwyzszy zwrocil
takze uwage na wynikajaca z jej tresci niekonsekwencje wskazujac na potrzebe przeprowadzenia , przy ponownym
rozpoznaniu sporawy , oceny rodzajowej kwalifikacji roszczen zgloszonych przez J. R. (1).

W szczeg6lnosci tego, w ramach ktérego domagal sie on nakazania przeciwniczce procesowej wskazania i
udostepnienia miejsca pod gréb ziemny na Cmentarzu (...) w K. polaczonego z uprawnieniem do dysponowania nim
przez powoda , w sposob przewidziany prawem.

Zwrécil przy tym uwage na okolicznosé , ze w ocenie Gminy wyrazonej w skardze kasacyjnej jest to roszczenie
majatkowe albowiem uprawnienia tego rodzaju maja ekonomiczna, dajgca sie okreéli¢ w pienigdzu , warto$é .

W na nowo prowadzonym postepowaniu apelacyjnym , pow6d domagal sie oddalenia apelacji strony przeciwne;j.

Gmina Miejska (...) wnosila o jej uwzglednienie i obcigzenie powoda kosztami postepowania apelacyjnego i
kasacyjnego.

Zadna ze stron nie domagala sie uzupelnienia postepowania dowodowego.

Obydwie przyznaly , ze orzeczenie Sadu I instancji w zakresie punktow : I, IT, III i V sentencji zostalo wykonane ,
przy czym udostepnienie powodowi miejsca na Cmentarzu (...) w K. opera sie na zawartej pomiedzy nim a Zarzadem
Cmentarza umowie. / zapis dzwiekowy rozprawy apelacyjnej z dnia 8 stycznia 2021r minuty 36-37 k. 377 akt /.

Rozpoznajgc ponownie apelacje strony pozwanej , w zakresie wynikajgcym z tresci rozstrzygniecia
kasatoryjnego Sadu Najwyzszego , Sqd Apelacyjny rozwazyl :

Porzadkujac dalszg cze$¢ motywoéw wydanego orzeczenia, na wstepie wskazaé nalezy , ze zgodnie z art. 398°° kpc,
Sad Apelacyjny jest zwigzany wykladnia prawa dokonang przez Sad Najwyzszy w motywach wyroku z dnia z dnia 24
czerwca 2019r.

Orzeczenie to okreslilo takze zakres w jakim ponowna ocena apelacji Gminy Miejskiej (...) moze by¢ dokonywana.

Z jego treSci a takze wnioskéw wynikajacych z tego stanowiska wynika , iz ocena ta moze odnosi¢ sie jedynie do
poprawnoéci wyroku Sadu Okregowego z dnia 1 czerwea 2016r w tych jego czeéciach ,ktéra zostaly uwzglednione
roszczenia J. R. (1) o charakterze niemajatkowym oraz w ktorej Sad I instancji orzekl o kosztach postepowania
apelacyjnego.

Zakres uchylenia poprzedniego orzeczenia Sadu Apelacyjnego z dnia 14 lutego 2017r przez Sad Najwyzszy
powoduje , ze walor prawomocno$ci nalezy natomiast przypisac pozostalym cze$ciom orzeczenia poddanego kontroli
instancyjnej, w tym w szczegolnosci tej , ktora , w punkcie I1, zostalo uwzglednione [ w czeSci ] roszczenie majatkowe
powoda.

Stanowisko prawne Sadu Najwyzszego decyduje rowniez o tym ,iz ponownie rozpoznajac apelacje strony pozwanej ,
Sad II instancji zobowigzany jest oceni¢ jaki charakter mialo , w czeSci uwzglednione przez Sad Okregowy w punkcie
III orzeczenia z 1 czerwca 2016t , zadanie J. R. (1), domagajacego sie nakazania Gminie Miejskiej (...) dostarczenia
i udostepnienia mu miejsca pod gréb ziemny na Cmentarzu (...) w K. w kwaterze (...) lub na sgsiadujgcych z nig
kwaterach, z uprawnieniem powoda do dysponowania tym grobem , w sposob przewidziany prawem. /zadanie
oznaczone jako 3/w treSci pozwu /.

Trzeba przy tym zwroci¢ uwage , ze strona pozwana skladajac skarge kasacyjng uznawala to zadanie za wynikajace
z roszczenia o charakterze majatkowym twierdzac, iz ma ono okreS§long warto$¢ , ktérg mozna wyrazi¢ w okreélonej
kwocie pieniezne;j.



Rownoczesnie skarga objela te czeSé wyroku Sadu Apelacyjnego , ktéra odnosila sie do roszczen niemajatkowych
zgloszonych przez powoda i jak juz byla o tym mowa , w tym zakresie Sad Najwyzszy orzekt kasatoryjnie.

Rozstrzygniecie tej kwestii ma zatem kluczowe znaczenie dla zakresu ponownej oceny apelacji strony pozwanej przez
ponownie jej dokonujacy Sad II instancji.

Z tredci zadan zgloszonych w pozwie przez J. R. (1) oraz motywow , ktdre powolal dla ich uzasadnienia w sposéb
nie budzacy w watpliwoSci wynika , ze zar6wno zadanie publikacji o$wiadczenia zawierajacego treS¢ przeprosin
za naruszenie dobra osobistego w postaci kultu pamieci zmarlych czlonkéw jego najblizszej rodziny jak i zadanie
wskazania i udostepnienia miejsca na grob ziemny na Cmentarzu (...)wraz z prawem dysponowania nim, byly forma
realizacji roszczen restytucyjnych o charakterze niemajgtkowym.

Jakkolwiek obydwa , a to, wymienione w drugiej kolejno$ci w szczegdlnoéci , zawieraja pewne elementy ekonomiczne /
mozna wyliczy¢ cene publikacji czy oznaczy¢ warto$¢ prawa do dysponowania miejscem na gréb ziemny / tym nie
mniej zupehie inny jest cel formulowania ich i poszukiwania za ich posrednictwem ochrony naruszonego przez
dzialanie naruszyciela dobra osobistego , prawa podmiotowego.

Zaréwno publikacja tekstu przeprosin jak i mozliwo§¢ dysponowania miejscem na cmentarzu , zwazywszy na
okolicznosci faktyczne rozstrzyganej sprawy , nalezy traktowaé lacznie , jako $rodki za pomoca ktérych J. R. (1)
zmierzat do odwrdcenia skutkow naruszenia jego dobra.

Pierwsze z nich mialo mu zapewni¢ moralna satysfakcje, drugie natomiast uniemozliwi¢ cze$ciowy [ na ile to mozliwe
z uwagi na opisane wyzej nieodwracalne skutki likwidacji mogily ziemnej ], powr6t do sytuacji w ktérej bedzie mogt
[ chociaz symbolicznie ] sprawowac kult pomieci najblizszych w miejscu co najmniej pobliskim usunietego grobu.

Taki sam zatem byt cel ich obu , a elementy niemajatkowe zdecydowanie dominuja nad wymiarem ekonomicznym
obowiagzkow , ktére mialy by¢ nalozone na strone pozwana w warunkach uwzglednienia tych zagdan powoda.

Wskazane przyczyny powody usprawiedliwiaja wniosek , iz takze zadanie J. R. (1) udostepnienia miejsca na grob
ziemny z prawem dysponowania nim w sposéb przewidziany prawem , w zakresie w jakim zostalo uwzglednione
w punkcie IIT wyroku Sadu Okregowego , nalezalo uznaé za objete zakresem orzeczenia kasatoryjnego Sadu
Najwyzszego.

Tym samym dotyczyla go rowniez ponowna ocena apelacyjna, jako realizujacego roszczenie powoda o charakterze
niemajgtkowym.

Z wiagzacego Sad Apelacyjny, przy ponownym rozpoznawaniu apelacji strony pozwanej, stanowiska Sadu Najwyzszego
wynika , iz ustalonym w postepowaniu sposobem dzialania Zarzadu Cmentarzy Komunalnych w K. za ktére odpowiada
Gmina Miejska (...) , doszlo do naruszenia dobra osobistego powoda w postaci uprawnienia do sprawowania kultu
pamieci zmarlych cztonkéw rodziny , przed przekopaniem spoczywajacych w grobie ziemnym na Cmentarzu (...) w K..

Sad Najwyzszy przesadzil rowniez , ze w ramach oceny czy dzialanie to bylo legalne , wykluczajac odpowiedzialno$¢
Gminy za to naruszenie / w zakresie roszczen niemajatkowych /nalezy uznac , ze Zarzad spelnil jeden z warunkéow
wynikajacych z tresci §10 ut. 2 uchwaly Rady Miejskiej z dnia 16 lutego 2011r . jedynie wysylajac zawiadomienie o
uplywie terminu nienaruszalno$ci grobu na adres korespondencyjny powoda wskazany w Polsce.

Po tych uwagach porzadkujacych , ponownie rozpoznajac , w granicach z nich wynikajacych, apelacje Gminy Miejskiej
(...), w pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy , ze zadna ze stron nie postulowala uzupelniania materialu dowodowego.

Wobec tego Sad II instancji uznaje , ze ustalenia faktyczne przyjete przez Sad Okregowy za podstawe wydanego
wyroku sa prawidlowe przyjmujac je za wlasne , podzielajac w tym zakresie ocene Sadu Odwolawczego, uprzednio
rozpoznajacego $rodki odwolawcze powoda i strony pozwane;.



Tre$¢ orzeczenia Sadu Najwyzszego determinuje granice w jakich Sad Apelacyjny obecnie bedzie sie odnosil do
zarzutow materialnych Gminy Miejskiej (...).

Przedmiotem ten oceny pozostaly bowiem tylko zarzuty materialne naruszenia przez nieprawidlowe zastosowanie :

a/ art. 7 Konstytucji w zw. art. 7 ustawy z dnia 31 tycznia 1959 o cmentarzach i chowaniu zmarlych w zw. z §10 ust. 2
uchwaly rady Miasta K. z dnia 16 lutego 2011r nr (...)w nastepstwie ich nieprawidlowej interpretacji

b/ art. 231 24 ke, w sposob podany przez skarzaca.
Pierwszy z nich , zwazywszy w czym skarzgca uparuje jego realizacji , nie jest trafny.

Ze stanowiska prawnego Sadu Okregowego , ktore zdecydowato o uwzglednieniu w czeéci roszczen niemajatkowych J.
R. (1) nie wynika , ze Sad dal wyraz pogladowi zgodnie z ktérym organ administracji samorzadowej moze postepowac
inaczej niz wynika to z obowigzujacych przepiséw prawa tak powszechnego jak i miejscowego i w ich granicach.

Sad odmiennie , niz uznawala to strona skarzaca za prawidlowe , wylozyl tre$¢ obowiazkéw , ktéore Gmina Miejska
(...) dzialajac przez Zarzad Cmentarzy Komunalnych , przyjela na siebie w §10 ust. 2 , podejmujac uchwale z dnia 16
lutego 2011 nr (...) , zawierajaca ten zapis. Ta wykladnia doprowadzila do oceny, ze jej dzialanie , ktére doprowadzilo
do przekopania grobu ziemnego w ktérym pochowane byly szczatki najblizszych zmartych powoda , bylo bezprawne .

Przepis art. 7 ust. 11 2 ustawy z dnia 31 tycznia 1959r O cmentarzach i chowaniu zmartych [ jedn. tekst DzU z 2020 poz.
1947], okreslajacy warunki na jakich moze doj$¢ do ponownego uzycia grobu ziemnego w celu pochowania zwlok , nie
naklada na podmiot zarzadzajacy nekropolia zadnych obowigzkéw informacyjnych wobec osoéb , ktorych sfery praw
moze dotyczy¢ uplyw okresu nienaruszalno$ci takiego grobu . To osoba zainteresowana przedluzeniem takiego stanu
poza okres minimalny wskazany w ustawie, jest zobowigzana z wlasnej inicjatywy podjaé¢ czynnoéci prowadzgce to
takiego skutku.

Przyjecie na siebie przez gmine w drodze aktu prawa miejscowego takich obowigzkéw informacyjnych ,
wyznaczajacych szerszy od ustawowego standard ochrony sfery prawnej potencjalnie uprawnionych oznacza , ze ocena
sposobu ich realizacji przez zarzadce cmentarza musi opierac sie na Scislej ich wykladni.

Jak wynika z ustalen dokonanych w sprawie , obowiazki takie zostaly okreslone przez §10 ust. 1 i 2 uchwaly Rady
Miasta K. nr (...)z dnia 16 lutego 2011r w sprawie zasad korzystania z cmentarzy komunalnych oraz oplat za korzystanie
z cmentarzy i urzadzen cmentarnych.

Treéc¢ tego postanowienia ulegla modyfikacji na skutek rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody (...) z dnia 24 marca
2011r nr (...), ktory stwierdzil niewaznos$¢ czeéci tego postanowienia , w odniesieniu do §10 ust. 2 zd 2 [ jak wskazal Sad
Najwyzszy w swojej ocenie prawnej — por str. 8 uzasadnienia wyroku k. 353 v akt/ w zakresie wskazanego tam terminu
dwoch miesiecy , w jakim moze dojé¢ do przekopania grobu ziemnego. Ten fragment przepisu zostal orzeczeniem
nadzorczym wyeliminowany z treci tego postanowienia uchwaly.

Sad Najwyzszy wskazal tez , w sposob , ktory jest dla Sadu Apelacyjnego orzekajacego ponownie , wigzacy jakie
byly , na podstawie, majacej w sprawie zastosowanie regulacji uchwaly , po tym orzeczeniu Wojewody, obowiazki
informacyjne Komunalnego Zarzadu Cmentarzy , ktére spelnione kumulatywnie wykluczaly bezprawno$é jego
dzialania , prowadzacego ostatecznie do przekopania grobu , ktérego dysponentem byt J. R. (1).

Jak juz byla o tym mowa, Sad Najwyzszy przesadzit , z wysylajac uwiadomienie o wygasnieciu oplaty prolongacyjnej
na adres korespondencyjny powoda w Polsce listem zwyklym./ por. k. 105 akt/ , Zarzad poprawnie, w sposéb
wystarczajacy z rozwazanego punktu widzenia , wykonal obowiazek wymieniony , biorac pod rozwage systematyke
przepisu §10 ut. 11 2 uchwaly , jako drugi.



W konsekwencji, przedmiotem oceny Sadu Apelacyjnego pozostawata odpowiedZ na pytanie, czy takze pozostale dwa
obowiazki zostaly , czy tez nie, w taki sam sposob zrealizowane.

Zgodnie z treécig §10 ust. 1 uchwaly , pierwszy z nich polegal na opublikowaniu przez Zarzad Cmentarzy Komunalnych
w styczniu kazdego roku w Srodkach masowego przekazu komunikatu o uplywie okresu nienaruszalno$ci grobu
ziemnego oplaconego przed 20 laty.

Uwzgledniajac uprzednio uczyniong uwage o potrzebie Scistego wykladania zakresu obowigzkow informacyjnych
wynikajacych z tego aktu prawa miejscowego, dostrzec nalezy , ze obowiazek ten , umieszczony w odrebnej
jednostce redakcyjnej §10 [ ust. 1] anizeli inne obowiazki, Sci§le powiazane i poprzedzajace proces likwidacji grobu
ziemnego [ ust. 2] , ma charakter generalny , nie odnoszac sie ani do konkretnych nekropolii miejskich ani tez
zindywidualizowanych mogil tego rodzaju.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego nalezy tre$¢ tego obowiazku rozumiec jako ogélne przypomnienie dysponentom grobow
ziemnych o uplywie ustawowego terminu w ktérym nie mogly by¢ zlikwidowane.

Wykonanie tego obowiazku w postaci ogloszenn w Srodkach masowego przekazu i na tablicach ogloszen przy
cmentarzach miejskich w sposob generalny, mialo na celu tworzenie dla nich okazji do zapoznania sie z trescig
ogloszenia i refleksji na temat tego czy nie istnieje potrzeba wniesienia oplaty prolongacyjnej dla zapewnienia
nienaruszalno$ci [ juz konkretnego] miejsca pochowku.

Indywidualna decyzja w tym wzgledzie zostala decyzja dysponenta miejsca pochowania, w zgodzie z zalozeniem
ustawodawcy, wynikajacym z treéci wskazywanego wyzej art. 7 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Treséc znajdujacych sie w aktach ogloszen z kolejnych lat , publikowanych przez Zarzad w wykonaniu tego obowigzku -
tozsama treSciowo / por k. 107-112 akt /, pozwala na stwierdzenie, iz zostal on , w czasie donioslym dla rozstrzygniecia
zrealizowany , a zakres informacji zawarty w nich byla nawet szersza , bardziej szczegolowa, niz wynikalo to z wymagan
jego tresci , wskazanych w ust. 1 §10 uchwaly.

Pozostale dwa obowigzki informacyjne zostaly przez uchwalodawce powiazane juz wprost z czynnoSciami , ktére maja
doprowadzi¢ do likwidacji indywidualnie oznaczonego grobu ziemnego , ktérego nienaruszalno$é ustala na skutek
uplywu terminu ustawowego i nie zostala prolongowana przez dysponenta miejsca pochowku. O tym zwigzku §wiadczy
wprost tre$c ust. 2 §10.

Jak byla juz o tym mowa wczesniej, wymieniony tam obowiazek pisemnego zawiadomienia zostal przez Zarzad
Cmentarzy Komunalnych w stosunku do powoda wykonany w sposob dostateczny dla potwierdzenia legalno$ci jego
dzialania.

Drugi z tych obowiazkow polega na umieszczeniu informacji na grobie.

Z ustalen dokonanych w sprawie wynika , ze taka informacja w formie zalaminowanej kartki zostala na grobie
przodkéw powoda umieszezona w maju 2014r.

Przestuchany w postepowaniu §wiadek R. M. , ktory ja tam umiescil / k. 197 akt / ,a ktérego wiarygodno$¢ nie byta
kwestionowana zeznal , ze informacje te zostawiajac, przytozyl ja duzym zniczem.

Zgodnos¢ ten reakcji z rzeczywistoScia potwierdzaja takze dwie fotografie, datowane na 19 maja 2014r /por. k. 104 akt /

Biorca pod rozwage tres¢ tego obowigzku wskazang w treSci §10 ust.2 zd. ostatnie uchwaly , w brzmieniu
uksztaltowanym rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody (...), opisane czynnoéci , przedsiewziete przez Zarzad
Cmentarzy Komunalnych, wypelnily ten obowiazek



Oceniajac czynnoSci zwigzane z likwidacja grobu , ktérego dysponentem byl powod z punktu widzenia ich legalnoéci ,
nie mozna tez tracic z pola widzenia i nie uwzglednia¢ , Ze termin jego nienaruszalnosci uplynal w 2011r . Do czynnoéci
likwidacyjnych Zarzad Cmentarzy Komunalnych przystapil w pazdzierniku 2014r , a zatem dopiero po 2 latach i
dziesieciu miesigcach tej daty.

W tym czasie dysponent miejsca pochoéwku ani tez osoby ktore w jego imieniu sprawowaly nad nim opieke, nie podjely
zadnego dzialania zmierzajacego do zapewnienia jego nienaruszalno$ci na kolejny dwudziestoletni albo tez dluzszy
okres, co tez byto mozliwe na podstawie umowy z zarzadca cmentarza , ktorej zwarcie umozliwia art. 7 ust. 4 ustawy
z dnia 31 stycznia 1959t

Zatem, podzielajac zarzut apelacyjny naruszenia art. 24 §1 ke , uzna nalezy , ze strona pozwana za posrednictwem
swojej jednostki organizacyjnej Zarzadu Cmentarzy Komunalnych , spelnila wobec powoda jako dysponenta grobu
ziemnego , przed jego likwidacja poprawnie wszystkie obowiazki informacyjne , ktére przyjela na siebie w uchwale
Rady Miasta K. z dnia 16 lutego 2011r, shuzace zapobiezeniu takiemu skutkowi.

Dzialanie strony pozwanej, ktére spowodowalo naruszenie dobra osobistego J. R. (1), w postaci uprawnienia do
sprawowania kultu pamieci zmarlych czlonkéw jego rodziny , nie bylo bezprawne.

Wyklucza to uwzglednienie roszczen ochronnych powoda , , w zakresie w jakim byly przedmiotem oceny przez Sad IT
instancji przy ponownym rozpoznawaniu apelacji Gminy Miejskiej (...) .

Dlatego Sad Apelacyjny orzek! jak w punktach 1 a/ i b/ wyroku , na podstawie art. 386 §1 w zw z art. 23 i 24 §1 ke.

Sad uznal , ze warunkach, gdy roszczenie majatkowe , ktére tez bylo przedmiotem apelacji strony pozwanej
domagajacej sie jego oddalenia, ocenione zostalo uprzednio, jako uzasadnione , w rozmiarze okre$§lonym prawomocng
w dacie rozpoznawania $rodka odwolawczego , cze$cig wyroku Sadu Okregowego , brak byto podstaw do obciazania
powoda kosztami procesu.

Ten ostateczny wynik sprawy zdecydowat o wzajemnym pomiedzy stronami zniesieniu tych kosztow i [ w tej czesci ]
o oddaleniu apelacji Gminy na podstawie art. 385 kpc.

Rozstrzygajac o kosztach postepowania apelacyjnego i kasacyjnego, Sad II instancji zastosowat art. 100 kpc. w zw z
art. 108 8§11 391 §1 kpc, obciazajac J. R. (1) czescia kwoty ktora z tego tytulu nalezna jest stronie pozwane;j.

Skladaja sie na nig oplata od apelacji o ile odnosila sie do roszczen niemajatkowych , oplata od skargi kasacyjnej
[ facznie 1200 zlotych ] oraz wynagrodzenie pelnomocnika bedacego radcg prawnym za postepowanie apelacyjne i
kasacyjne , wedlug stawek wskazanych w Rozporzadzeniu MS w sprawie oplat za czynnos$ci radcéw prawnych z dnia
22 pazdziernika 2015r [ jedn. tekst DzU z 2018 poz. 265 ], dla postepowan majgcych za przedmiot ochrone débr
osobistych {§8 ut. 1 pkt 2 wzw z §10 ust. 1 pkt 2 }
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