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UZASADNIENIE

Zaskarzonym postanowieniem Sad Okregowy w Kielcach pozostawil protest wyborczy M. Z. (1) bez dalszego biegu.

W uzasadnieniu wskazal, ze w dniu 9 listopada 2018r. M. Z. (1) wni6st do Sadu Okregowego w Kielcach
protest wyborczy przeciw wazno$ci wyboréw do organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego
przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2018 r. Wnioskodawca domagal sie stwierdzenia niewazno$ci wyboréw do
Rady Miejskiej w S. w okregu wyborczym nr (...).

W uzasadnieniu protestu wnioskodawca wskazal, ze w drodze wyboréw samorzadowych kandydowalo 3 radnych —
wybrano K. P. (1). lecz nie powinien znalez¢ sie w wykazie kandydatéw do Rady Miejskiej, albowiem nie zamieszkuje
na stale od 3 lat na terenie gminy (...), w ktorej kandydowal.

Z dokonanych ustalen wynika, ze na terenie gminy (...) jest jedynie zameldowany w miejscowosci C. , a od zawarcia
zwigzku malzenskiego, tj. od 3 lat zamieszkuje i przebywa z zong i dzieckiem u swego te$cia w miejscowosci M. gm.
K., woj. (...).



W ocenie wnioskodawcy K. P. (1) nie powinien sie znalez¢é w wykazie kandydatéw do Rady Miejskiej w S. ani widnieé
w spisie wyborcow.

W rozwazaniach prawnych Sad Okregowy wskazal, Ze protest wyborczy zostal wniesiony w terminie wskazanym w
art. 392 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy. Spelnial rowniez pozostale wymogi formalne okreslone w
tym przepisie tj. sformulowal zarzuty oraz wskazal dowody, na ktérych opiera swoje zarzuty.

Sad Okregowy uznal, Ze protest podlegal pozostawieniu bez dalszego biegu albowiem dotyczyt sprawy, co do ktorej w
kodeksie przewiduje sie mozliwo$¢ wniesienia skargi lub odwolania do sadu lub wlaéciwego organu wyborczego przed
dniem glosowania Sad argumentowal wskazal, Ze wnioskodawca przed wyborami mial prawo wnieé¢ reklamacje do
wojta na nieprawidlowos$ci w rejestrze wyborcow, a nastepnie, w razie jej ewentualnego nieuwzglednienia, skarge do
sadu rejonowego, jesli uwazal, ze kandydat na radnego nie zamieszkuje stale na obszarze gminy.

Z mozliwosci takiej wnioskodawca jednak nie skorzystat.
Zazalenie na powyzsze postanowienie zlozyl wnioskodawca M. Z. (1), zaskarzajac je w calo$ci.
Zaskarzonemu postanowieniu zarzucil:

1. naruszenie art. 393 § 2 § 3 kodeksu wyborczego poprzez jego bledne zastosowanie i pozostawienie protestu
wyborczego bez rozpoznania w sytuacji gdy Sad blednie ustalil, ze wnioskodawca nie wnio6st reklamacji i skargi na
bledny zapis w rejestrze wyborcow, podczas gdy wnioskodawca skladal tego rodzaju érodki prawne majace na celu
usuniecie ze spisu wyborcoOw w gminie (...) K. P. (1)

2. naruszenie art. 11 § 1 pkt 5, art. 10 § 1 pkt 3 litera a) oraz art. 82 § 1 pkt 2 ustawy kodeksu wyborczego polegajace na
tym, ze Sad Okregowy nie zbadal czy K. P. (1) mieszkal na obszarze gminy(...) w dniu wyboréw . Zarzucil, ze ustalenia
sadu skupily sie jedynie na okoliczno$ci czy K. P. (1) mieszkal przed dniem glosowania na obszarze gminy S..

3. nieprzeprowadzenie dowodow z zeznan Swiadkéw wnioskowanych w protescie wyborczym

We wniosku $rodka odwolawczego wniodst o zmiane zaskarzonego postanowienia poprzez stwierdzenie niewaznoSci
wyboréw do Rady miejskiej w S. w okregu wyborczym nr (...) i wygas$niecie mandatu K. P. (1) ewentualnie uchylenie
zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy Sadowi I instancji do ponownego rozpoznania.

W jego uzasadnieniu podnibsl, ze istotg zazalenia jest okoliczno$¢, ze Sad Okregowy w Kielcach wskazal na zaistnienie
negatywnej przestanki wniesienia protestu wyborczego z art. 393 § 3 kodeksu wyborczego, podczas gdy bierne prawo
wyborcze w wyborach do rad gminy przysluguje osobie ktéra zamieszkuje w danej gminie nie tylko przed wyborami
ale rowniez w dacie glosowania (art. 11 § 1 pkt 5, art. 10 § 1 pkt 3 litera a) kodeksu wyborczego). Sad nie badal tej
okoliczno$ci, podczas gdy wnioskodawca twierdzil, ze K. P. (1) od 3 lat na terenie gminy nie mieszkal i nie zamieszkat
do dnia wyboréw wlacznie. Wskazal, ze skltadal reklamacje na tresé rejestru wyborcoéw w postaci nieprawidlowego
wpisu K. P. (1), a zatem nie spelnila sie przestanka negatywna z art. 393 § 3 kodeksu wyborczego. Nadto zeznania
Swiadkéw niekoniecznie sa dowodem przeciwko tre$ci dokumentéw urzedowych w postaci decyzji burmistrza S. z
dnia 28 wrze$nia 2018 r. nr(...)oraz postanowienia Sadu Rejonowego w J. z dnia 4 pazdziernika 2018 r. sygn. (...)
gdyz dokumenty te dotycza okresu sprzed wyboréw samorzadowych, podczas gdy §wiadkowie beda zeznawaé réwniez
na inna istotna w sprawie okoliczno$¢ to jest czy w dniu glosowania K. P. (1) zamieszkiwal w gminie z ktorej zostal
wybranym do organu samorzadu. Zwrdcil rowniez uwage, na to, Ze istnieje istotna rozbieznosé zakresowa pomiedzy
treécig art. 393 § 3, a art. 11 § 1 pkt 5, art. 10 § 1 pkt 3 litera a) kodeksu wyborczego. Jego zdaniem norma art. 393 § 3
kodeksu wyborczego nie odnosi sie do dnia glosowania. Sad Okregowy blednie skupit swoja uwage na zdarzeniach co
prawda istotnych z punktu widzenia wybordw, ale przeszlych. Jak wynika z uzasadnienia postanowienia zastosowal
art. 393 § 3 kodeksu wyborczego dlatego, ze blednie uwazal, ze protest wyborczy dotyczy problemu domicylu K. P. (1)
w okresie przed wyborami, podczas gdy jest oczywiste ze protest dotyczy rowniez domicylu z dnia glosowania.



Rozpoznajqc zazalenie Sqd Apelacyjny rozwazyl :
Zazalenie wnioskodawcy nie jest zasadne i podlega oddaleniu.

Nie mozna odmoéwic stusznosci skarzacemu, iz poczynione przez Sad Okregowy ustalenia faktyczne, ktére stanowily
podstawe do pozostawienia protestu wyborczego M. Z. (1) bez rozpoznania na podstawie art. 393 § 3 Kodeksu
wyborczego faktycznie nie zachodzily.

Skarzac zlozyl bowiem reklamacje na tre$¢ rejestru wyborcoéw w postaci nieprawidlowego wpisu do tego rejestru K.
P. (1), a to przez wzglad na fakt ze wymieniony kandydat do Rady Gminy (...) od trzech lat zamieszkuje wedlug M. Z.
(1) na obszarze innej gminy. Na dowod tego ,[ czyniac to jednak dopiero wraz ze Srodkiem odwolawczym ] skarzacy
przedlozyt decyzje burmistrza S. z dnia 28 wrzesnia 2018 r., nr (...Jodmawiajaca uwzglednienia jego reklamacji na
nieprawidlowos$ci w rejestrze wyborcow dotyczace pana K. P. (1), wniesiona przez siebie skarge do Sadu Rejonowego
w J.na te decyzje opatrzona data 30 wrzeSnia 2018 r. oraz postanowienie tego Sadu z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
oddalajace ja. Argumentacja Sadu Okregowego w tych okoliczno$ciach nie moze zostaé¢ podzielona tym nie mniej ,
co nalezy podkreslié, jej wadliwo$§¢é wynika tylko stad , ze dopiero na etapie postepowania odwolawczego autor
zazalenia zdecydowal sie [ dysponujac nimi wcze$niej | ,na przedstawienie dowodow w $wietle ktorych okazata sie
ona niepoprawna.

Pomimo tego , w ostatecznym wyniku, zazalenie M. Z. (1) ocenié¢ nalezy jako nietrafne.

Motywujac protest przeciwko waznoSci wyborow do Rady Miejskiej w S. w okregu nr(...)i zarzucajac , ze wybrany
na radnego z tego okregu K. P. (1) nie mial [ w dniu wyboréw ] prawa wybieralnosci do tego samorzadowego
organu stanowigcego autor zazalenia powolal tozsame argumenty faktyczne z tymi , ktore uczynil podstawa wdrozenia
procedury reklamacyjnej przed burmistrzem S. , a dotyczacej umieszczenia K. P. (1) w spisie wyborcoéw uprawnionych
do wziecia udzialéw w wyborach do tego organu , ktéry to dokument zaswiadczal urzedowo , ze ma on, jako w nim
ujety , prawo wybierania jak i wybieralno$éci do Rady miejskiej [ argument art.11 § 1 pkt 5 w z zw z art. 10 §1 pkt 3 a
takze art. 18 §1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 211r Kodeks wyborczy [ jedn. tekst DzU z 2018 poz. 754 ]

Wskazac¢ nalezy , ze te fakty , w oparciu o ktoére autor protestu nadéwczas twierdzil , ze K. P. nie zamieszkuje na
terenie gminy (...) , a na terenie innej gminy wraz z czlonkami swojej najblizszej rodziny , nie znalazly dostatecznego
potwierdzenia , a burmistrz tak motywowanej reklamacji nie uwzglednil , uznajac , ze mieszczenie go w spisie
wyborcéw odpowiadalo prawu.

Stanowisko to podzielil takze Sad Rejonowy w J., oddalajac skarge M. Z. (1) orzeczeniem z dnia 4 pazdziernika 2018r.

Procedura ta jest jedyna za pomoca ktorej , w czasie oznaczonym przez tzw. kalendarz wyborczy, mozliwym jest
negowanie poprawnosci spisu jako dokumentu urzedowego zaswiadczajacego kto w ramach danego okregu [ w tym
przypadku nr(...)] ma prawo wybierania i prawo wybieralnoéci do samorzadowego organu stanowiacego jakim byla
Rada Miejska w S.

. Zakonczyla sie ona w sposob ostateteczny i dla skarzacego niepomyslny albowiem organy obu instancji tak burmistrz
jak i Sad Rejonowy potwierdzily , ze umieszczenie K. P. (1) w spisie wyborcéw uprawnionych do glosowania w tym
okregu odpowiadalo prawu.

To, w jaki sposéb M. Z. (1) motywuje zlozony protest przekonuje , ze w istocie za jego posrednictwem zmierza on do
doprowadzenia do kolejnej kontroli poprawnosci decyzji wskazanych wyzej organoéw procedury reklamacyjne;j.

Nawet gdy zalozy¢ , ze taka mozliwo$¢ zostala przez ustawodawce przewidziana wlasnie za posrednictwem protestu
przeciwko waznoéci wyboru konkretnej osoby , ktéra wadliwie umieszczona w spisie nie miala [ w dniu wyboréw ]
prawa wybieralno$ci , a do tego brak dostatecznych podstaw wlasnie z uwagi na brzmienie art. 392 §3 kodeksu
wyborczego, to i tak zazalenie skarzacego nie moglo odnie$¢ postulowanego przez niego skutku.



Pomijajac juz nawet , Ze na przedstawienie zasadniczych dla rozstrzygniecia dowodéw, o czym byla juz mowa
zdecydowal sie dopiero na etapie postepowania odwolawczego nie powolal w podstawie protestu zadnych
innych[ nowych ] faktéw w odniesieniu do miejsca zamieszkania K. P. (1) a nizeli te , ktore wskazywal tak wszczynajac
jajak i negujac wobec Sadu Rejonowego w J. decyzje burmistrza S. z dnia 28 wrze$nia 2018 r/ por k. 36-39 akt /

Jego argumentacja sprowadza sie ponownie do powtdrzenia tych samych twierdzen , ze osoba ta mieszka w
miejscowosci polozonej poza granicami gminy (...) — w M. gm. (...) ,a nie w miejscowosci C. , co uprawnialoby go do
umieszczenia w spisie wyborcow w ktérym niezasadnie sie znalazl , tyle tylko , ze taki stan faktyczny istnial ,.nie w
dacie zakonczenia procedury , ktéra wdrozyl ale w dniu glosowania[ wyboréow ] .

Nie wskazanie w postawie faktycznej protestu zadnych innych faktéw niz te , ktore byly juz przedmiotem oceny przez
organy przeprowadzajace postepowanie reklamacyjne i brak twierdzen , ze zawnioskowane dowody osobowe mialyby
te ,nowoSci ,, faktyczne potwierdzié¢, wyklucza z przyczyn wyzej podanych mozliwo$¢ uwzglednienie zazalenia.

Dlatego , w uznaniu $§rodka odwolawczego za niezasadny , Sad Apelacyjny orzekl o jego oddaleniu , na podstawie art.
394 §2 ustawy z dnia 5 stycznia 211r Kodeks wyborczy [jedn. tekst DzU z 2018 poz. 754 ]
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