Sygn. akt ITT AUa 163/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 wrze$nia 2013 r.

Sad Apelacyjny w Krakowie Wydzial ITI Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Jadwiga Radzikowska
Sedziowie: SSA Maria Szaroma
SSA Feliksa Wilk (spr.)
Protokolant: st.sekr.sagdowy Dorota Stankowicz

po rozpoznaniu w dniu 18 wrze$nia 2013 r. w Krakowie

sprawy z wniosku Z. E.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziatowi w K.

o dodatek pieniezny dla bylych zohierzy batalion6w budowlanych

na skutek apelacji wnioskodawcy Z. L.

od wyroku Sadu Okregowego w Kielcach Wydzialu VI Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 6 grudnia 2012 r. sygn. akt VI U 1444/12

odd ala apelacje.

Sygn. akt III AUa 163/13

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 6 grudnia 2012 roku Sad Okregowy w Kielcach VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych oddalit odwolanie Z. L. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzialu w K. z dnia 2 pazdziernika
2012 roku, ktérg odmoéwiono wnioskodawcy przyznania dodatku pienieznego przystlugujacego bylym zoinierzom
batalionéw budowlanych.

Sad I instancji ustalil, Zze wnioskodawca, urodzony w dniu (...), w okresie od dnia 27 stycznia 1966 roku do dnia 16
grudnia 1967 roku odbywal zastepcza zasadnicza stuzbe wojskowa, bedac przymusowo skierowanym do pracy w 30
Batalionie Inzynieryjno — Budowlanym. W dniu 29 czerwca 2006 roku zlozyl wniosek o emeryture. Decyzja z dnia 9
pazdziernika 2008 roku organ rentowy przyznat wnioskodawcy emeryture od dnia 29 czerwca 2006 roku, w oparciu
o regulacje ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. W



dniu 27 wrze$nia 2012 roku Z. L. zlozyl wniosek o przyznanie dodatku do emerytury w zwiazku z odbywaniem stuzby
wojskowej w jednostce batalionu budowlanego.

W tym stanie rzeczy Sad Okregowy uznal, ze zlozone przez wnioskodawce odwolanie nie jest zasadne. Wskazujac
na tre$¢ art. 1 ust. 1 pkt 3 i art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 2 wrzeSnia 1994 roku o $wiadczeniu pienieznym i
uprawnieniach przystlugujacych zomierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach
wegla, kamieniolomach, zakladach rud uranu i batalionach budowlanych (Dz. U. z 2001 roku Nr 60, poz. 622 ze
zm.) stwierdzil, ze wnioskodawca nie nabyl prawa do spornego §wiadczenia pienieznego. Z przedlozonego przez niego
za$wiadczenia Wojskowej Komendy Uzupelnien w K. z dnia 19 wrze$nia 2012 roku wynika, ze zastepcza zasadnicza
sluzbe wojskowa w 30 Batalionie Inzynieryjno - Budowlanym odbywal on w okresie od dnia 27 stycznia 1966 roku
do dnia 16 grudnia 1967 roku, natomiast powyzsza regulacja przewiduje takie uprawnienie tylko i wylacznie dla os6b
skierowanych do pracy w jednostkach batalioné6w budowlanych w latach 1949-1959. W zwiazku z tym zgloszone
przez wnioskodawce zadanie jako nieznajdujace oparcia w obowiazujacych przepisach prawnych nie moze zostaé

uwzglednione, co skutkuje oddaleniem odwolania od decyzji organu rentowego na mocy art. 477 ((14Dg 4 k.p.c.

Apelacje od powyzszego wyroku wywiddl wnioskodawca. Zarzucil obraze przepisbw prawa, w tym naruszenie
art. 2 i art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wskutek czego odmoéwiono mu ustalenia prawa do
Swiadczenia pienieznego. W oparciu o tak sformulowany zarzut wnioést o zmiane zaskarzonego wyroku i ustalenie
jego prawa do Swiadczenia pienieznego przyslugujacego zolierzom zastepczej sluzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w batalionach budowlanych. W uzasadnieniu apelacji skarzacy podnidsl, iz zaskarzony wyrok narusza
przepisy prawa, w tym zasady konstytucyjne dotyczace rownego traktowania, rownych praw obywateli oraz zasad
sprawiedliwos$ci spolecznej. Powolal sie na preambule ustawy z dnia 2 wrze$nia 1994 roku o Swiadczeniu pienieznym
i uprawnieniach przystugujacych zolierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach
wegla, kamieniolomach, zakladach rud uranu i batalionach budowlanych, w ktorej wskazano cel jej uchwalenia.
Stwierdzil, iz niezrozumiale jest przyznanie uprawnien tylko za lata przymusowej pracy w okresie od 1949 roku do 1959
roku, przy pominieciu p6Zniejszego okresu czasu, w ktérym nadal panowal komunistyczny rezim, kiedy w dalszym
ciaggu represjonowano obywateli z przyczyn politycznych. Apelujacy podal rowniez, ze zostal przymusowo wcielony
do batalionéw budowlanych, odbywal stuzbe wojskowa ciezko pracujac, a wykonywana przez niego praca niczym nie
roznila sie od pracy Swiadczonej w tych batalionach we wczesniejszym okresie czasu, to jest w latach 1949 — 1959.
Reasumujgc podnioésl, iz zasady sprawiedliwos$ci spolecznej i rownego traktowania obywateli pozwalaja na ustalenie
dla niego prawa do $wiadczenia pienieznego z tytulu wykonywania przymusowej pracy w batalionach budowlanych
w okresie rezimu komunistycznego.

Sad Apelacyjny rozwazyl, co nastepuje.
Apelacja wnioskodawcy jest nieuzasadniona.

Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie bylo prawo wnioskodawcy do $wiadczenia pienieznego przystugujacego
zolierzom zastepczej shuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zakladach
rud uranu i batalionach budowlanych.

Sad I instancji — przytaczajac tresé art. 1 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 wrze$nia 1994 roku o Swiadczeniu pienieznym
i uprawnieniach przystugujacych zolierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach
wegla, kamieniolomach, zakladach rud uranu i batalionach budowlanych (t. jedn. Dz. U. z 2001 roku Nr 60, poz.
622 ze zm.) — prawidlowo stwierdzil, ze zgloszone przez wnioskodawce zadanie o wyplate spornego $wiadczenia
z tytulu wykonywania przymusowej pracy w batalionach budowlanych nie moze zosta¢ uwzglednione. Zgodnie z
treécia tej regulacji stosowne §wiadczenie pieniezne przystuguje zomierzom przymusowo zatrudnianym w batalionach
budowlanych w latach 1949 - 1959, przy czym $§wiadczenie to jest przyznawane na podstawie za§wiadczenia organu
wojskowego potwierdzajgcego rodzaj i okres wykonywania przymusowego zatrudnienia w ramach zastepczej stuzby
wojskowej (art. 5 ust. 1 powolanej wyzej ustawy). Z przedtozonego przez wnioskodawce zaswiadczenia wystawionego
przez Wojskowa Komende Uzupelnien w K. z dnia 19 wrze$nia 2012 roku wynika, Ze zasadnicza stuzbe wojskowa w



30 Batalionie Inzynieryjno — Budowlanym odbywal on w okresie od 27 stycznia 1966 roku do 16 grudnia 1967 roku,
a zatem nie w latach 1949 — 1959. Stusznie Sad Okregowy uznal, ze w takich uwarunkowaniach faktycznych brak jest
podstaw normatywnych do uwzglednienia wysunietego przez wnioskodawce roszczenia. Przepisy powolanej wyzej
ustawy, ktéra wigze sad orzekajacy w niniejszej sprawie, nie przewiduja takiej mozliwoSci. Zaskarzony wyrok jest wiec
zasadny.

Podniesione w apelacji zarzuty w zaden sposéb nie podwazaja trafnoSci rozstrzygniecia Sadu I instancji. Po
pierwsze wypada odnotowaé, ze regulacje ustawowe dopdty wlasciwy organ nie stwierdzi ich niezgodnos$ci z
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wigza podmioty stosujace prawo, zar6wno organ rentowy, jak i organy
wymiaru sprawiedliwoéci. Do tej pory Trybunal Konstytucyjny nie zakwestionowal pod wzgledem zgodnoSci
z zasadami konstytucyjnymi unormowan ustawy z dnia 2 wrze$nia 1994 roku o $wiadczeniu pienieznym i
uprawnieniach przystlugujacych zomierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach
wegla, kamieniolomach, zakladach rud uranu i batalionach budowlanych, w szczego6lnoSci art. 1 ust. 1 pkt 3
tej ustawy. Brak jest zatem jakichkolwiek przestanek, by odméwié im mocy obowigzujacej. Po drugie przepisy
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nie precyzuja zasad nabywania prawa do §wiadczen zabezpieczenia spolecznego,
pozostawiajac ta materie do uregulowania ustawodawcy. Wedle art. 67 Konstytucji zakres i formy zabezpieczenia
spolecznego okresla ustawa. Ustawodawca moze zatem ksztaltowac warunki i zasady nabywania prawa do $§wiadczen
naleznych obywatelom. Po trzecie, przepisy normujace stosunki z zakresu ubezpieczen spolecznych maja charakter
bezwzglednie obowiazujacy, co sprawia ze podlegaja Scislej wykladni, a ich rozszerzajaca interpretacja nie jest
dopuszczalna. Wnioskodawca nabywa prawo do okre$lonego $wiadczenia tylko i wlacznie w takim przypadku,
gdy spelnia wszelkie przewidziane przez ustawodawce wymogi. Wzgledy pozanormatywne zwigzane z zasadami
wspolzycia spolecznego oraz sprawiedliwoS$ci spotecznej nie moga stanowi¢ podstawy wydania przez organ rentowy
decyzji o przyznaniu prawa do $wiadczenia. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego ugruntowany jest bowiem poglad, izw
spawach z zakresu ubezpieczenia spolecznego przepis art. 5 k.c., odwolujacy sie do zasad wspoélzycia spolecznego, nie
znajduje zastosowania (por. miedzy innymi wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 2009 roku, I UK 174/09, LEX
nr 585709, z dnia 14 grudnia 2005 roku, III UK 120/05, OSNP 2006 nr 21-22, poz. 338 oraz z dnia 23 pazdziernika
2006 roku, I UK 128/06, OSNP 2007 nr 23-24, poz. 359).

W tym stanie rzeczy Sad Apelacyjny, nie znajdujac podstaw do uwzglednienia apelacji, na podstawie art. 385 k.p.c.
orzekl, jak w sentencji.



